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Ll desempleo es uno de nuestros mayores azotes. Su erradica-
cion depende de politicas estatales que lo involucren como un
mecanismo tanto de sobrevivencia como civilizatorio. Enrique
del Val Blanco, Coordinador de Planeacion de la unAM, postu-

la en este texto algunas soluciones posibles para intentar re-

solver este flagelo en nuestro pais.

Un fantasma recorre el mundo: el fantasma de la falta
de empleo para todos aquellos que lo demandan. Pero
mds que fantasma es una terrible realidad a la que ni
gobiernos ni organismos multinacionales prestan ma-
yor atencidn, pues saben que con el modelo econémi-
co actual es irresoluble, por lo que se quedan tranqui-
los ya que para ellos es un dato econémico mds.
Algunas cifras nos hablan de la situacién y de cémo
ha evolucionado aceleradamente. Empecemos por men-
cionar que hace cien afos el mundo estaba poblado por
mil 650 millones de habitantes. El desarrollo industrial
crecia y se necesitaba ingentemente mano de obra en to -
das las actividades econdmicas, a tal grado que no era mal
visto que incluso los nifios trabajaran, bajo el ruin argu -
mento de que contribufan al ingreso familiar; hecho que
por cierto todavia ocurre y con el mismo argumento.
Han pasado cien afios y ahora somos mds de 6,700
millones de habitantes. Y lo que es peor, para el afio

2050 se calcula que la poblacién mundial alcanzar ci-
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fras de entre 9,000 y 11,000 millones de habitantes.
Mds del 80 por ciento de ellos radicardn en paises po-
bres o subdesarrollados. Sin ser catastrofistas, tendrfa-
mos que hacer un alto en el camino y llegar a la conclu-
sién de que en la actualidad somos mds habitantes de
los que se pueden emplear.

Cada dia la situacién se vuelve menos llevadera para
millones de personas hoy ya desempleadas, quienes en
el corto plazo no podrdn reingresar a laborar; y a éstas
habrd que sumar millones de jévenes que requerirdn en-
trar al mundo del trabajo para obtener ingresos que les
permitan mantenerse a si mismos y en muchos casos a
sus familias recién creadas.

La Organizacién Internacional del Trabajo (orT), que
siempre publica cifras muy conservadoras, afirma que el
desempleo mundial alcanza la cifra histérica de 210 mi-
llones de personas y que la presién de los que deman-
dan trabajo por primera vez sin duda hard crecer el ni-

mero de quienes ya buscan hoy el escaso empleo en el



mundo. La OIT estima también que se necesitardn crear
470 millones de nuevos empleos en los préximos 10
afios, tan s6lo para mantener el ritmo del crecimiento.

Esta situacién nunca se habfa visto en la historia de
la humanidad y se agrava dia con dfa ante los nuevos e
inevitables desarrollos de la tecnologfa y la innovacién,
que resultan en menores oportunidades de empleo,
ya que las mdquinas sustituyen muy bien a los trabaja-
dores desde hace mds de cien afios.

El problema del desempleo, que es uno de los mds
graves al involucrar la subsistencia de los seres huma-
nos, no es igual en todas las regiones del mundo. Mien-
tras que en muchos de los pafses desarrollados, gracias
entre otras cosas a la lucha de los sindicatos, han logra-
do tener ciertas formas de seguridad que permiten pa-
liar el golpe del desempleo, en otros paises no tienen
nada. En los paises subdesarrollados, entre los que se
encuentra México, no existe la menor proteccién para
quienes pierden sus empleos y, lo que es peor, son las
propuestas dizque “modernas” del gobierno actual, de
reformar la Ley Federal del Trabajo, las que restringirdn
mds la débil proteccidn a los trabajadores.

No podemos condenar a nuestros semejantes a una
catdstrofe como la que se viene anunciando. La situa-
cién actual es la responsable de, entre otras cosas, las
movilizaciones de los trabajadores y sus sindicatos, as

como de la incorporacién de muchas a las actividades
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ilicitas donde encuentran un ingreso para mantener a
sus familias.

Mucho se ha hablado en nuestro pais del bono de-
mogrifico como la gran oportunidad para avanzar en
la mejora de las condiciones de la poblacién, pero la
realidad es que este bono disminuye cada dfa e incluso
llegard a desaparecer pues el gobierno no tiene la me -
nor intencién de aprovecharlo y ponerlo a funcionar.
Por su incapacidad, se les acaba el tiempo para enten-
derlo y saber cémo utilizarlo.

Frente a esta situacion existe una propuesta que poco
a poco estd tomando carta de naturalizacién en muchas
partes del mundo. Es la referente al Ingreso Ciudadano
Universal (1cu), misma que en Espafia se conoce como
“renta bdsica” y en los paises de habla inglesa como basic
income. Esta iniciativa tiene ya algunos afos de plantea-
day halogrado penetrar en algunos paises de distinta
manera y con diferentes grados de avance. La propues-
ta es simple y muy sencilla y en esto radica su éxito:
“todo ciudadano, por el mero hecho de serlo, tiene
derecho a recibir por parte del gobierno un ingreso
mensual, independientemente de si trabaja o no, de si
es rico o no’.

La idea fundamental es que ante la situacién actual,
no se puede condenar a persona alguna a no comer, por
lo que los gobiernos tienen que garantizar a todos un

ingreso. Ademds, este ICU permitird a quienes tienen
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Si bien el Ingreso Ciudadano Universal no es

empleo negociar en mejores circunstancias sus condi-
ciones laborales y su salario, pues tendrdn una base mini-
ma a partir de la cual serdn menos explotados de lo que
son ahora, con salarios denigrantes y horas extenuantes
de trabajo, en aras de la competencia y el libre merca-
do, revalorizando la fuerza de trabajo.

En algunos paises ya se ha avanzado; incluso en los
Estados Unidos, en el estado de Alaska existe un decre-
to que estipula que todos los habitantes de dicho esta-
do, por el mero hecho de serlo, reciben una retribucién
mensual derivada del ingreso petrolero. En Brasil, el
presidente Lula promulgé una Ley de Ingreso Bésico y
se estd en espera de su instrumentacién. En Espafa,
dentro del congreso de los diputados, se cre6 una sub-
comisién para analizar la propuesta, y en nuestro pafs
varios partidos de izquierda han sometido un proyecto
de ley en este mismo sentido pero que hasta ahora goza

del privilegio de “estar en la congeladora”.

PROPUESTA DE ICU PARA MEXICO

Hoy en nuestro pais, pese a presupuestos millonarios para
combatir la desigualdad y la pobreza, los resultados de
las politicas y programas son insuficientes. Lo confirman
los elevados niveles de desigualdad y pobreza de amplios
segmentos de la poblacién reflejados en las cifras de la
tltima Encuesta Nacional Ingreso-Gasto del INEGI y las
mediciones de la pobreza realizadas por el CONEVAL.

Nos encontramos entre las naciones de mayores ni-
veles de pobreza y desigualdad. Las politicas convencio-
nales de “desarrollo social” y “superacién de la pobreza”
han sido incapaces de revertir las enormes disparidades
de distribucién del ingreso entre familias, estratos so-
ciales y regiones.

Los principios de aplicacién del 1cu serfan los si-
guientes:

Se trata de una transferencia gubernamental uni-
versal.

Es un ingreso al cual tiene derecho todo residente,
sin distingo de origen étnico, condicién social, situaciéon
laboral, etcétera.

Es una transferencia no condicionada, distinta a la
mayoria de los apoyos que otorgan los tres érganos de
gobierno.
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la solucion definitiva para resolver la pobrezay la
desigualdad, si es el minimo aceptable ante el cual
los gobiernos deben comprometerse con sus pueblos.

Sustituye gradualmente los subsidios o apoyos gu-
bernamentales destinados a superar la pobreza.

El pago, a realizar por el gobierno, es una cantidad
monetaria mensual fija.

Su aplicacién es de manera gradual, por etapas, hasta
llegar a la cobertura universal. Es decir, de conformi-
dad con la definicién oficial de la pobreza:

12 etapa. Se atenderia a personas en situacién de po-
breza alimentaria: alrededor de 20 millones de personas.

22 etapa. Se atenderfa a personas en situacién de po-
breza de capacidades: alrededor de 27 millones de per-
sonas.

32 etapa. Se atenderia a personas en situacién de po-
breza de patrimonio: alrededor de 50 millones de per-
sonas.

42 etapa. Toda la poblacién.

Por lo que respecta al monto del 1cU se tomaria co-
mo base la canasta normativa alimentaria (CNA) defini-
da por el CONEVAL, cuyo valor define la linea de pobre-
za alimentaria por habitante.

Para 2010 el costo promedio de lacNa es de 1,079.20
pesos mensuales en dreas urbanas y de 801.50 pesos en
rurales. Se deberfa dar por lo menos 1,000 pesos men-
suales a cada ciudadano, incrementidndose cada afio en

consonancia con la inflacién.

FINANCIAMIENTO

El costo de garantizar un ICU a todas las personas en el
mediano y/o largo plazos necesitarfa que se incremen-
tara sustancialmente la recaudacién tributaria, en este
paraiso fiscal que es nuestro pais, como lo menciond la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, y hacer un esfuerzo sin
precedente en la racionalizacién y reasignacién del gas-
to publico.

El1cu seria financiado con recursos provenientes de
cinco principales fuentes de ingresos:

Reasignacion del presupuesto de programas de su -
peracién de la pobreza, que rebasan los 230,000 mi-
llones de pesos.

Incremento de la recaudacién tributaria, derivado
de una reforma fiscal progresiva en la que paguen mds
lo que mds tienen y que reduzca y elimine totalmente

la evasién y elusién de impuestos.



Gravar las ganancias de capital —la forma mds
absurda de fomentar la desigualdad—, como lo hace
la mayoria de los paises de la OCDE.

Aplicar la tasa Tobin a las exportaciones de capital
de los grandes y “socialmente responsables” empresa-
rios a parafsos fiscales.

Ahorros derivados de la reduccién y/o desapariciéon
de las estructuras administrativas que actualmente ocu-
pa la operacién de los programas de superacién de la

pobreza.

CONCLUSIONES

Una propuesta como ésta tiene, por supuesto, la oposi-
cién de los grupos que estdn actualmente en muchos
gobiernos, aliados con los organismos internacionales,
que no logran ver mds alld de asuntos como el déficit,
la deuda publica, etcétera. Es decir, temas que lo tnico
que han provocado ha sido incrementar la desigualdad
y la pobreza de millones de personas.

Habrd que tomar también en consideracidn, so -
bre todo en nuestro pafs, que se acabarfa de una vez
por todas la utilizacién de los recursos destinados a
combatir la pobreza con fines electorales y la suspen-
sién de campafias y acciones para la entrega de re-

cursos porque se aproximan elecciones. Dado que to-
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dos recibirfan un ingreso por ley ya no existirfa este
problema.

Con el 1cU ya ningin ciudadano tendrfa que humi-
llarse ante las diferentes autoridades para demostrar
que se es pobre y por tal motivo recibir el apoyo ya que
siendo universal estd garantizado a todos; incluso, serfa
de gran ayuda para aquellos millones de mexicanos que
reciben desde menos de un salario minimo hasta dos 'y
que apenas logran comprar parte de la canasta norma-
tiva alimentaria dedicando todo su salario a ello.

En un pais con la terrible y creciente desigualdad
como el nuestro, la instrumentacién del 1cU en las dos
primeras etapas, es decir, para aquellos millones que se
encuentran en pobreza alimentaria y de capacidades,
resulta econémicamente viable, si lo comparamos por
ejemplo con el costo que han sido el Fobaproa, el 1paB,
o los rescates de carreteras, etcétera; para estos temas se
han tenido todos los recursos sin problema.

Los gobiernos, especialmente el mexicano, han de
reconocer que hoy no hay empleo suficiente para todos
los ciudadanos que lo demandan y asumir su responsa-
bilidad para atender las necesidades mds elementales,
como son la alimentacién, la salud y la educacidn.

Si bien el Ingreso Ciudadano Universal no es la so-
lucién definitiva para resolver la pobreza y la desigual-
dad, si es el minimo aceptable ante el cual los gobier-

nos deben comprometerse con sus pueblos. [l
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