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sus condiciones economicas”

1. Desde la frontera de los Estados Unidos con México, hasta
]a Patagonia, incorporadas en la deplorable realidad unas islas
y un puente del mundo, hay una serie de paises que a diario se
Jamentan y que —con el correr de las horas— van muriendo
un poco. Si se exceptian el esfuerzo de México por oponerse a
circunstancias adversas; las vastas posibilidades de Venezuela,
pais del futuro; unas cuantas riquezas en agricultura, minas y
otros recursos naturales concentrados en un escogido grupo de
propietarios de Brasil y Argentina, Chile, Peri y Bolivia; y el
incipiente desarrollo industrial de Colombia, la pésima situa-
cién de las naciones latinoamericanas es poco menos que de
hambre, asi para paises enteros como para la mayor parte de
1a poblacién en casi todos aquellos para los cuales se ha esta-
blecido, tentativamente, la excepcién limitada.

La América Latina abarca aproximadamente 1/6 de la su-
perficie terrestre del mundo, pero sélo cuenta con 1/14 de la
poblacién del globo. Esto pareceria indicar una proporcién fa-
vorable tierra-hombre, pero no es asi, infortunadamente: grandes
extensiones de tierra no son adecuadas para el cultivo, pues
sélo el 24% de la superficie de la zona estd clasificada como
tierras agricolas, contra el 57% en los EU. Més del 50% de la
mano de obra latinoamericana se emplea todavia en la agricul-
tura, siendo altn mayor el porciento de poblacién clasificada
como rural. Esto contrasta con la situacién en los E U, donde
se emplea en la agricultura menos del 10% del total de mano
de obra.

No obstante el predominio de las actividades agricolas en
América Latina, la produccién de alimentos para el consumo
local no es suficiente ni de la calidad necesaria para sustentar
la salud ni permitir un nivel alto de vida. Los alimentos basi-
cos, como el arroz, frijol, maiz y trigo, aun tienen que impor-
tarlos muchas repGblicas. Por otra parte, el principal esfuerzo
de produccién se concentra todavia en mucho paises en un solo
articulo que genera méas del 50% del total de ingresos por
exportaciones. Los precios de estos productos primarios, ademas,
estin sujetos a violentas fluctuaciones ciclicas, y las relaciones
de los precios de intercambio a un deterioro a largo plazo. Mas
del 60% de la poblacién estd subalimentada, insuficientemente
Vestida y es analfabeta. La tierra y todos los demas recursos
€conémicos se concentran en manos de unos pocos. Se calcula
que menos del 2% de los propietarios (de mas de 1,000 hec-
tareas) poseen mas de las 2/3 partes de la superficie agricola,
gran parte de la cual permanece sin utilizar, a la vez que abun-
dan minifundios de ineficiente explotacién.

En 1950 el producto por habitante en los paises subdesarro-
Hados fue casi el 10% del correspondiente a los industrializados,
Y en la América Latina fue el 23%. Pero diez afios més tarde

a brecha se habia ensanchado descendiendo los porcientos a
9.5y 21 respectivamente. Se estima que més de la mitad de la
Poblacién de la zona obtiene un ingreso por habitante de 125
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délares. Aproximadamente un 20% de la poblacién percibe un
60% del ingreso, mientras el 80% restante sblo recibe el 40%.

Para Adolfo Dorfman, la industrializacién viene a solucionar
parte de los desequilibrios arriba enunciados, al crear fuentes
adicionales, mejor remuneradas y mas eficientes, de trabajo;
al promover la urbanizacién; diversificar la economia ain en
el llamado sector primario, dar pie a una creciente demanda
de materias primas y aligerar la presién sobre la balanza de
pagos apoyandose en una politica de sustitucién de importacio-
nes y nuevas bases para la exportacién de productos manufac-
turados.

Sin embargo, el crecimiento de la industria no es, ni puede
ser, lo suficientemente rapido para influir en grandes propor-
ciones en la abultada oferta de trabajo; por otra parte, al re-
querir importaciones de materiales intermedios y equipos pro-
ductivos, induce a modificaciones en la estructura de éstas y la
corriente de capitales extranjeros que se origina tiene su con-
trapartida en las remesas de divisas al exterior y en el desplaza-
miento de inversiones nacionales de campos de alta productivi-
dad y tecnologia.

La industrializacién, en resumidas cuentas, no es: a] una pa-
nacea universal debiendo estar acompafiada por otras medidas
en el campo del desarrollo; b] como todo proceso dindmico re-
quiere o genera modificaciones, algunas de las cuales —a corto
plazo— pueden provocar ciertos problemas adicionales; c] para
ser eficaz es imprescindible que tenga lugar dentro de un esque-
ma integrado, planificado, en que se estudien y valoren, cuida-
dosamente, las medidas en todos los campos y niveles 'y sus
consecuencias directas e indirectas; y d] que posiblemente sin
una efectiva cooperacién técnica y financiera internacional, en
condiciones compatibles con las posibilidades y ritmos previsi-
bles del desarrollo que suministre los elementos faltantes para
el impulso inicial, la tarea de afianzar los cambios estructurales
en un plazo razonable seria larga y penosa y de imprevisibles
consecuencias.

En general, en los paises latinoamericanos més industrializa-
dos (Argentina, Brasil, México) el desarrollo de las ramas me-
talica y quimica se hace con una tasa bastante superior a la
que corresponde a las de la alimentacién y vestuario, existiendo
marcadas diferencias entre esos mismos paises de acuerdo con
el éxito logrado al establecer las industrias metaltrgicas y qui-
micas basicas para el consumo interno. En particular en aque-
llos paises que ya posefan grandes metalirgicas orientadas hacia
la exportacién, la importancia de éstas va declinando frente a
la implantacién de industrias de “robustecimiento de estructu-
ras industriales internas”, como la siderurgia. Aunque se ob-
serva un ascenso relativo de las ramas din4micas, las vegetativas
mas importantes siguen predominando todavia.

Un breve anAlisis de la situacién que presentan los paises mas
adelantados en el proceso de industrializacién, aclarard mas atn
el panorama: en la Argentina, la produccién industrial crece
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en conjunto més de dos veces y media desde la preguerra hasta
el comienzo de la década de los 60, en tanto que la alimenta-
cién y el vestuario lo hacen una vez y media o se estancan. En
metales y quimica el ascenso también es vigoroso. En el Brasil,
el crecimiento del producto industrial, en el mismo periodo, es
del orden de las cinco veces y media: alimentacién crece 3.5
veces; vestuario 3; papel 4; metalicas, quimicas y cemento mas
de 10 veces; caucho 20 veces. Pero en los Gltimos afios el pro-
ceso se va deteniendo y hasta cambia de direccién. En México,
entre 1945 y 1960 se advierte un crecimiento industrial de casi
tres veces, con ascensos similares en las principales ramas. Este
finalizar la segunda guerra mundial con elementos o estratos
sustanciales de casi todas las ramas, incluyendo la metalurgia,
quimica y semipesada, que se desarrollaron en forma desequili-
fenémeno pone de presente el hecho de que México contaba al
brada. Este fenémeno se mantiene en términos generales.

En los ultimos 20 afios la produccién industrial crece en Chi-
le 3 veces, pero vestuario, quimica y metalica, sélo lo hacen en
2 veces lo que denota, pese a la implantacién de una industria
siderargica, la falta de fabricacién de equipos pesados que
mantienen a una baja tasa de crecimiento el desarrollo de esa
rama, y que faltan atn las fabricas de productos quimicos ba-
sicos. En Colombia y Venezuela se produce un vigoroso desarro-
llo industrial. Ello se logra con una mas que cuatruplicacién
en alimentacién y mas que quintuplicacién en vestuario. Son
vertiginosos los ascensos en quimica, metalica y caucho, aunque
para el caso de Colombia (que partié6 de niveles muy bajos),
se observa en el periodo reciente una baja en casi todas las
ramas industriales.

El crecimiento observado en la zona ha reclamado las méxi-
mas inversiones y se ha prestado a nuevas formas financieras
y administrativas. Ademas, mientras que hasta 1930 las inver-
siones directas extranjeras en la América Latina se dirigian casi
exclusivamente a la produccién de materias primas y alimentos
para la exportacion, a partir de ese afo algunos capitales extran-
jeros comienzan a establecer plantas de armado o de fabrica-
cién, principalmente en el campo metalico-mecéanico y quimico,
en papel y celulosa. Las cifras que Adolfo Dorfman ofrece res-
pecto a la penetracién del capital financiero internacional ha-
blan por si solas: hacia 1964 el monto de las inversiones extra:
jeras privadas en la zona ascendia a 15 mil millones de délares,
de los cuales 12 mil procedian de los EU. Paralelamente el
volumen pendiente de la deuda externa publica de América
Latina se acerca a los 10 mil millones de ddlares en 1965,
calculandose, por otra parte, que entre 1953 y 1963 la fuga
de capitales privados nacionales (hacia EU y Suiza especial-
mente) alcanzé aproximadamente 4 mil millones de délares.
Complétese el desolador panorama con lo que se ha perdido
por la desfavorable relacién de los precios de intercambio: 12
mil millones de délares entre 1955 y 1963.

¢ Qué politicas e instrumentos de fomento industrial deberin

aplicarse entonces tesoneramente para asegurar el éxito ¢
industrializacién con auténtico sentido nacional? Dorfma
tiene que el Estado fundamentalmente debe asegurar la g
cion de la actividad econdémica, poniendo en funcionam:
una serie de medidas entre las que figuran las de orden fir.
ciero, técnico, fiscal, de proteccién aduanera, y de plani.
cién industrial tanto a nivel nacional como internacional

Pero del anilisis detallado de la realidad se desprende qu .
situacién mas dificil a que ha de enfrentarse Latinoaméric; :
descansa solamente en la solucién de un problema econéni
sino que un cambio social general y fundamental es lo qu.
necesita para pouer en movimiento un proceso de desam
econémico arménico e independiente; proceso que permi:
acortar la brecha que nos separa de los paises ricos, abandor:
do paulatinamente el papel de dependencia y atraso que ex
actualidad desempenamos.

2. Ecuador es un pais al que se clasifica como de comp:
economia, moderadamente prédigo en cuanto a sus riqu
naturales, defectuosamente dotado del factor trabajo y con:
caso capital. Su topografia ha dificultado el desarrollo vii
ha contribuido a la formacién de economias regionales y loct
auspiciadas por una administracién descentralizada. Cabe ¢
tacar las caracteristicas bésicas de las 2 principales reg
del pais: la Costa, tradicionalmente orientada hacia gl exter
y que ha recibido un notable impulso en su comercio ext:
en los altimos afios; y la Sierra, que se distingue por tener!
crecimiento econémico interno muy lento. La estructura &
oferta productiva se ha sustentado en la produccién prin:
del sector agropecuario, generandose el 75% del total &
region costera y el 25% restante en la Sierra. En los iltr
afios se destaca la importancia que la produccién ganader::
adquirido en el pais con exportaciones que en los dlfimos
afos ha crecido en mas de un 400%.

La capitalizacién del pais tiende a concentrarse, prefetes
mente, en inversiones de infraestructura y en construcclonesy
vadas. La actividad industrial practicamente ha pern
un mismo nivel relativo dentro de la produccién nacio:
dedor de un 15%), y su crecimiento absoluto es muy
aproximadamente 3% anual. Se puede apreciar que
agropecuario es el que le permite generar los ingre
gen interno y externo que requiere su desarrollo econ
ingreso por habitante es bastante reducido (alrededo
délares anuales), en el cual incide, en forma substan
vidades agricolas que se realizan con precarias condi
nicas. El crecimiento del ingreso, por tanto, es deficiente
cidndose que en los tltimos afios se ha reducido en for
nificativa; baste mencionar que de una tasa anual de
gistrada en el quinquenio 1950-54, disminuye a s6lo
1955-59.
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En muchos paises, mas del 50% de los ingresos
provienen de la exportaciéon de un solo producto.
Mas del 60% de la poblacién esta subalimentada.
Menos del 29 de los propietarios poseen mas de
las 2/3 partes de la superficie agricola.
Aproximadamente un 20% de la poblacién total
percibe un 60% del ingreso y el 80% restante, un
40 por ciento.

(JDe los 15 mil millones de délares de inversiones
extranjeras, en 1964, 12 mil provenian de los Esta-
dos Unidos.

Aunque las estadisticas son escasas, puede afirmarse sin temor
- equivocacién —y pecando mas por sobriedad que por exage-
y-acion— que mas del 50% de los ingresos se canalizan hacia
wan pequefio grupo oligirquico, mientras que la otra mitad de
1 os ingresos se distribuye entre quienes perciben sueldos y otras
porestaciones a cambio de su fuerza de trabajo, que conforman
yiés de las tres cuartas partes de la poblacién y que, a su vez,
o>bserva una tasa de crecimiento vegetativo muy elevada. En la
actividad agricola, el ingreso por persona ocupada es tan bajo
<7 ue apenas alcanza alrededor de 120 délares anuales.

En la estructura de la produccién agraria ecuatoriana, el ma-

[] La deuda externa de América Latina, en 1965, era
de unos 10 mil millones de ddlares.

[J La fuga de capitales —hacia EU y Suiza— fue de
4 mil millones de ddlares.

[ Entre 1955 y 1963, América Latina perdi6, por la
fluctuacién de los precios de intercambio, 12 mil
millones de ddlares.

[0 Dos ejemplos opuestos: Ecuador: un régimen semi-
feudal y Cuba, hacia una economia socialista.

yor esfuerzo productivo tiende a ser canalizado hacia el exterior,
estando sujeto a las fluctuaciones del mercado internacional;
por esto en los ultimos afios ha sido necesario compensar con
un mayor volumen de produccién la tendencia declinante de
los precios de los productos exportados. El modesto desarrollo
de la actividad industrial en el pais encuentra dificultades en
su expansién en gran parte derivadas de defectos estructurales.
La industria deberia constituir el medio de aliviar el exceso de
mano de obra proveniente de las actividades agricolas, facili-
tando a su vez la introduccién de mejoras tecnoldgicas en el

campo.




El desarrollo industrial del Ecuador estd limitado principal-
mente por el mercado interno, que brinda muy poco aliciente
a la inversién. Esta limitacién es consecuencia, fundamental-
mente, de la desigual distribucién de los ingresos, la que a su
vez se origina en el defectuoso reparto de los recursos produc-
tivos del pals y, en especial, de la tierra. A lo anterior hay que
afiadir la mala utilizacién de los recursos financieros, los cuales
se deberfan canalizar hacia las inversiones de mayor productivi-
dad; pero dado que los ingresos pertenecen en su mayor parte
a un reducido sector de la poblacién con una gran propensién
a consumir articulos suntuarios e importados, en muy poco
contribuyen al desarrollo interno del pais.

Como rezago del feudalismo colonial, el Ecuador soporta
en la actualidad una defectuosa e injusta estructura de la te-
nencia de la tierra, siendo este el principal problema nacional.
Se tiene que los minifundios, que representan mas del 83%
de los propietarios, ocupan apenas el 11% de la tierra; en tan-
to que los latifundios, abarcando apenas el 0.3% de las propie-
dades, ocupan el 45% de la tierra. De los jefes de familia que
poseen tierra 251 mil tienen menos de 5 hectareas y 92 mil
menos de una hectarea. Se estima que actualmente cerca de
medio millén de familias campesinas no tienen tierra, mientras
que 200 terratenientes poseen casi tres millones de hectdreas.
Pero no solamente son propietarios privados los que usufruc-
tuan la mayor parte de las tierras: el mismo Estado y la Iglesia
aparecen como los otros dos grandes latifundistas. El primero
cuenta con aproximadamente 800 mil hectareas, entregadas en
un 70% a la explotacién de pudientes empresarios que forman
parte del sector terrateniente a precios y en condiciones de fran-
co compadrazgo. Por su parte, las propiedades de la Curia y
de las comunidades religiosas, sin contar las haciendas que a
titulo personal poseen los ministros del culto, suman alrededor
de trescientas con un valor que pasa de los 60 millones de dé-
lares.

Y* mientras unos pocos ejercen el dominio sobre la mayor
parte del campo ecuatoriano en perjuicio de las mayorias des-
poseidas, se da el aberrante caso de que sobre 7 millones de
hectéreas registradas la mitad corresponde a tierras disponibles
para el cultivo que permanecen ociosas. En la principal pro-
vincia econémica, Guayas, se dedican a la explotacién agrope-
cuaria s6lo 300 mil hectireas, en tanto que se considera como
aprovechable un 4rea superior al millén de hectareas.

Intimamente ligado al latifundio ecuatoriano se halla la
explotacién de los campesinos y jornaleros. Se comprende que
el campesino, no disponiendo de tierra propia o poseyéndola en
cantidad insuficiente, tiene que procurarla con el terrateniente
para subsistir. Este se la da a cambio de una renta pagada en
trabajo, especie o dinero, o en forma mixta. La explotacién
mas conocida, y a la que se asimilan otras formas, es la del
huasipungo, sistema que proviene de la antigua encomienda

espafiola y que consiste en la prestacién de trabajo durant,

rios dias a la semana en pago del usufructo de una parc;

de una choza. La Cepal anota que el huasipunguero es el v
de trabajador agricola mas frecuente en los fundos de la S
y se caracteriza porque su estipendio lo recibe parte en dinex
parte en el aprovechamiento de una parcela que la dael;
trén. En la mayoria de las veces la remuneracién en dineros
reducida a un minimo o sencillamente no se paga. El huaj
guero es una especie de siervo de la gleba. Lo que el tem:
niente cede a este siervo no va mas alli de 3 hectareas enp:
medio, ubicadas en zonas marginales del feudo, sin riego, pa:
y bosques; tierras casi improductivas por la erosién y el int
laboreo a que han sido sometidas durante generaciones.

En la descripcién de la vida y explotacién del camps
ecuatoriano Galarza Zavala logra, a nuestro juicio, su méx
y patético acierto. Los huasipungueros trabajan obligatoriar
te de 4 a 5 dias por semana en los cultivos del sefor. La,
nada nunca es menor a 10 horas. En algunas provinca
practica el wyari o trabajo suplementario, compren’dldo o
las 4 y las 8 de la mafiana y que se extiende después de
de la tarde. Con el uyari, la jornada pasa de las 12 ke
Respecto del salario que recibe hay que advertir que es @
ximadamente de 15 centavos de délar, de acuerdo con la:
pero en realidad se paga de cinco a diez centavos de dolar
términos generales el ingreso del huasipunguero asciende an
mente a 100 délares.

Al bajo ingreso familiar debe agregarse que los hijos y laz
jer del huasipunguero deben servir en la casa del amo ent
poradas rotativas y que para acentuar la servidumbre los hx
dados practican los llamados SOCORROS 0 SUPLIDOS, CONSIst:
en préstamos en dinero o especie, a los que recurre el car
sino por diversas suertes tales como enfermedad, fallegmuez
de un familiar, matrimonio, fiestas religiosas, etc. El dla_de
liquidacién el huasipunguero queda debiendo a la hacier
pagara con el trabajo la deuda, y si la muerte-!e sorprendt
pagard su hijo o el hijo de su hijo. La sucesién de la d
nunca acaba. Por si todas estas cargas feudales fuesen pe
sobre el campesino ecuatoriano caen otras igualmente opr
sas, particularmente los diezmos para la iglesia y el trﬂzuto:
el indio debe rendir cada domingo de carnaval al duefio &
hacienda. No es de extrafiar que en la misma prensa se o
can haciendas en venta con aperos de labranza, ganado e
propios.

A mediados de 1964, y para poner en marcha lo que &
Carta de Punta del Este se asentaba respecto a la_ re.forma &
ria, se promulgé una Ley con el propésito de eliminar las’
mas anacrénicas de tenencia de la tierra y d_e contratacior
trabajo agricola. La Ley de Reforma Agraria y Coloniza
de corte eminentemente norteamericano, se aprobd sin qu
campesinado tuviera participacién alguna en su elaborac



a 4 anos de promulgada ha constituido un rotundo fracaso. En:
primer lugar, el latifundio se institucionalizé en la Sierra y en
la Costa al establecerse como propiedad agraria méxima 1,800
y 3,500 hectareas para dichas areas, respectivamente. En segun-
do término se entrega al clero, a un reducide grupo oligirca
y a poderosas compafiias norteamericanas, el oriente del pais y
el archipiélago de Galapagos con 16 millones de hectareas. Una
sola compaiia, la Standar Oil Company posee mas de millén
y medio de hectireas en esta zona del Ecuador. En tercer lugar,
en caso de expropiaciones, éstas vienen a constituir pingiies
negocios para los latifundistas. Ademas, son pocos los campesi-
nos que se han beneficiado con la entrega de tierras subsistiendo
el huasipungo con todas sus caracteristicas. La Reforma Agraria,
al final de cuentas, sélo ha beneficiado a los terratenientes, al
clero y a las compaiiias extranjeras calculandose que, para 1976,
al ritmo actual de reparto, habran recibido tierras unos 150
mil jefes de familia, quedando al margen de la llamada refor-
ma 850 mil campesinos.

El Gnico camino para acabar con la injusticia, asienta Jaime
Galarza Zavala, consiste en la prescripcion real del latifundio en
todo el Ecuador y la expropiacién justa de las tierras que vayan
a entregarse. Aplicacién del principio “La tierra para quien la
trabaja”, estableciendo un minimo vital de tierra por familia:
10 hectareas en la Sierra, 30 en la Costa y 50 en Oriente y
Galapagos. La adjudicacién de las parcelas que ocupan huasi-
pungueros debe hacerse gratuitamente. Urge restituir a las co-
munidades indigenas las tierras arrebatadas por los hacendados,
fomentarse la formacién de cooperativas voluntarias, respetando
el derecho a las parcelas familiares. Planearse la diversificacién
de cultivos y la creacion de un sistema crediticio estatal que
acuda en ayuda de los nuevos propietarios. Se trata, en fin, de
hacer la Reforma Agraria antifeudal, al mismo tiempo que se
aplica una politica oficial nacionalista, antimperialista, de en-
tera soberania. No hacer los cambios estructurales a tiempo,
termina diciendo el autor, conducirad irremediablemente al cho-
que violento entre los pocos que habitan los palacios y los mi-
1lones que viven en las chozas.

3. En 1952 la “Misién Troslow” —integrada por gran nimero
de especialistas norteamericanos— revelaba cifras exactas sobre
un factor crénico de perturbacién econémica en Cuba: el des-
empleo. Decia que la duracién promedio del empleo de los
trabajadores agricolas temporales era anualmente de 4 meses
Para casi 500 mil trabajadores pagados y de 4 meses y medio
Para los no pagados, es decir, arrendatarios, administradores,
etc. Los trabajadores temporales pagados, que eran alrededor
de la mitad de la poblacién ocupada en la agricultura y un
Cuarto de la poblacién total ocupada en Cuba por esos afos,
tuvieron empleo el 100% un mes, el 52% cuatro meses y el 6%
SSlo nueve meses.

Ni un solo trabajador rural podia tener un trabajo estable
todos los 365 dias del afo. Sobre Cuba pesaba una masa de tra-
bajadores del campo que vegetaba y consumia meses enteros sin
producir nada. Visiblemente esta es una de las consecuencias
mas terribles del monocultivo. Ocurria esto en un pais de casi
12 millones de hectéreas de las cuales correspondian a explota-
ciones agricolas 9 millones. De esta tierra dedicada a la agri-
cultura las tres cuartas partes eran trabajadas por campesinos
que no eran duefios de ellas, en tanto que aproximadamente
un 1.5% de los propietarios de fincas controlaban casi la mitad
de las tierras de la isla.

A medida que fue desarrollindose la industria azucarera
creci6 la concentracion de tierras en pocas manos y la penetra-
ci6bn de compafiias norteamericanas que ya existian a fines del
siglo pasado. Inicialmente los latifundios fueron dedicados a la
ganaderia. Para ello miles y miles de campesinos fueron desalo-
jados de sus tierras ya desmontadas. Para 1959 seis grandes gru-
pos monopolistas azucareros controlaban el 83% del 4rea ocu-
pada por la industria azucarera; eran duefios, sin ningin control
por parte del Estado, de casi una cuarta parte de la extension
de Cuba. Una buena parte de esas tierras permanecian ociosas.
Como dato colateral es necesario mencionar que Cuba ocupaba
el tercer lugar en Latinoamérica en cuanto al valor de las in-
versiones directas de los Estados Unidos, siendo superada sola-
mente por Venezuela y Brasil.

Pero también existia el latifundio ganadero que en 1959 ocu-
paba el 68% del territorio nacional dedicado a fincas. En esas
tierras pastaban unos 6 millones de cabezas de ganado vacuno.
El 85% de los ganaderos de Cuba (cerca de 147 mil en total)

eia menos de 50 cabezas de ganado en tanto que un 2%
controlaba el 42% del total de reses, es decir casi tres millones
de cabezas. En este Giltimo 2% se contaban potentes ranchos
norteamericanos dedicados a la cria y engorda de ganado cebi;
pero su influencia era menor que en el caso de la explotacién
azucarera.

La mayoria de las familias campesinas disponia apenas de
25 centavos de délar para atender sus gastos diarios y segin el
censo de 1953 el 75% de las viviendas rurales eran de hoja de
palma o madera y con piso de tierra; sin servicios higiénicos un
54%: un 90% sin bafio y casi el 90% sin luz eléctrica. De sus
habitantes un 4% comia carne; un 1% pescado; apenas el 12%
toma leche y solamente un 3.3% consume pan.

Dos productos principales, el azicar y el tabaco, proporciona-
ban respectivamente el 82 y el 10 por ciento del valor total de
las exportaciones cubanas. Norteamérica no sélo era el tnico
comprador sino también el tnico vendedor. A cambio de una
cuota determinada Cuba se comprometié a congelar sus aran-
celes y a comprar a los Estados Unidos la mayoria de los pro-
ductos que se viera precisada a importar. Asi el pais progresa
o se estanca conforme a la cuantia de su zafra y al precio mun-
dial del azicar, siendo indispensable anotar que debia: impor-
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tar casi la mitad de los alimentos que consumia una poblacién
de 6 y medio millones de habitantes.

El primero de enero de 1959 un nuevo régimen inicia en
Cuba el experimento mas importante de los hasta hoy elevados
en América Latina. Y un afio después, luego de una larga etapa
de estudio y discusién, se firmé la primera Ley de Reforma
Agraria. En su articulo primero se lee que “se proscribe el lati-
fundio. El maximo de extensién de tierra que podra poseer una
persona natural o juridica serd de 30 caballerias (casi 400 hec-
tareas)”.

Una vez puestas en marcha las nuevas relaciones de tenencia
de la tierra Cuba inicia un programa tendiente a lograr el des-
arrollo de produccién agropecuaria. Al repecto se deben men-
cionar los problemas siguientes:

lo. Pese al bloqueo de los Estados Unidos y de otros paises
a los productos cubanos, se han abierto amplios mercados en
otras naciones, especialmente entre los socialistas.

20. El monocultivo tan especializado habia situado a Cuba
en un verdadero callejon sin salida en lo que toca a diversifica-
cién de la produccién, a la falta de mercados y a la aplicacién
de técnicas modernas y avanzadas puesto que no existian estimu-
los para aumentar la produccién. Salvo en la explotacién del
arroz y de la papa la técnica utilizada en la-produccién agrope-
cuaria era realmente atrasada. Se tuvo entonces que ir redes-
cubriendo los efectos que la implantacién de la técnica moderna
tenia sobre la produccién y la productividad. En consonancia
con los métodos de explotacién los rendimientos han sido —y
lo son todavia— muy pobres, tanto en la ganaderia como en
la agricultura.

30. Después de los aumentos iniciales registrados en las areas
de cultivo la agricultura comenzé a confrontar serios problemas
de escasez de fuerza de trabajo, en un medio donde se calcu-
laba existian mas de 300 mil desocupados permanentes. Se co-
menzaron a presentar muy pronto graves problemas que impu-
sieron la reduccién temporal de algunas metas y la necesidad de
colocar en primer plano una mayor mecanizacién. Pero co-
mo la mecanizacién solamente se logra en un plazo mayor,
maéxime en paises que como Cuba parten de un nivel muy bajo,
la insuficiencia de fuerza de trabajo se ha ido resolviendo a tra-
vés de movilizaciones masivas. Para 1967, por ejemplo, se incor-
poraron a la zafra azucarera unos 75 mil voluntarios perma-
nentes; el personal administrativo y técnico de los ministerios y
empresas, por un periodo de 2 a 4 semanas; incorporacién de
todos los estudiantes a partir del primer afio de secundaria du-
rante 45 dias; incorporacién voluntaria a la agricultura de unos
20 mil jévenes por un periodo de dos afios.

4o. La agricultura aparece como una clara alternativa para
impulsar el crecimiento de la economia nacional. Si bien se
estudiaron a fondo las posibilidades de crear en el pais algunas
lineas de desarrollo de la industria pesada se encontré que los
programas agricolas son los més ventajosos.

0. El desarrollo agropecuario cubano est4 destinado en be
parte a fortalecer el sector exportador lograndose, asi, obt:
un enorme volumen de recursos, muchos de ellos de
cién (tractores, camiones, fabricas, maquinarias, coi
etc.) que no se producen en el pais.

6o. El hecho de que Cuba haya elegido de
desarrollo agropecuario como eje del crecimiento econémic
pais, no implica en modo alguno —anota Sergio Aranda
estancamiento de los otros sectores econémicos. Significag
“tomando como base el desarrollo agropecuario, los demisg
tores de la economia deberan ampliarse preferentemen
sentido de asegurar y apoyar ese desarrollo”. Esto da
posibilidades al ensanchamiento de la produccién ind
la construccién, de los transportes, etc. En consonancia ¢
esquema, la industria tiene la urgente necesidad de
fertilizantes a corto plazo en méis de un millén de
métricas, suficientes implementos agricolas; aumentar la
cién de alimentos en conserva, para la pasteurizaciéon y e
de leche fresca, pastas alimenticias, etc.

70. No quiere decir todo lo anterior que la economia
se desarrollard sélo en funcién de la agricultura: el
de la vivienda y la construccién de hospitales y esci
ejemplo, obligan ya a una modificacién total de la
utilizadas hasta ahora en la rama de la construccién.

Estos logros en ninglin momento pueden mirarse
te del conjunto del proceso revolucionario, ya que
ensefianzas que arroja la experiencia de Cuba es
pricticamente imposible o casi inconcebible, el desarrol
la de un pais atrasado si no se transforman también
demas instituciones. Se ha hecho necesario convertir
tura en “el centro de la preocupacién y de la activi
el pueblo”. Frecuentemente mucho de lo acordado
ha tenido que rectificarse debido en algunos casos a
caciones de las relaciones exteriores del pais y la alter:
los flujos normales del comercio externo, y en otros, a
bios que la misma Revolucion genera y que no se pud

supo valorar adecuadamente. Tal el caso de la politic:
respecto a las 4reas de cultivo de la cafia de azticar y
y la vigente para la explotacién ganadera, asi como
vos cultivos como los citricos y el café, que antes es
bilmente desarrollados.

Pero hoy en dia, cuando los aspectos mds importa
organizacién del trabajo estin en marcha, iniciada en
cala la mecanizacién de los cultivos principales, fo:
fuerza de trabajo agricola por la incorporacién de d
miles de nuevos trabajadores y obtenida una mejor
de tractores y equipo productivo, los programas del
agropecuario han convertido a este sector en el mas di
de la economia cubana. Si bien los incrementos logrados af
constituyen la base de un desarrollo a largo plazo que pem
la transformacién de la vida de los campesinos cubanos.




