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ras las abdicaciones de Bayona, en 1810, la regencia hizo una convocatoria a

las cortes, en las que la representacion no estuvo estrictamente cefida al

criterio proporcional, sino que quedd constituida como un sistema hibrido
en el que los peninsulares tuvieron derecho a un diputado por cada 50 mil habitan-
tes, conformados en junta parroquial, un diputado por cada junta provincial y uno
por cada ciudad con voto en las cortes, mientras que los americanos sélo eligieron a
un diputado por cada capital provincial. Los ayuntamientos de estas capitales conta-
ron con el privilegio de elaborar unas Instrucciones para sus diputados con el fin de
que las defendieran en las cortes. En el caso de Puebla, el ayuntamiento encargo su
elaboracion a José Mariano Beristain y Souza, canonigo de la catedral de México, a
quien se le recomendé que las Instrucciones fueran claras, precisas e inteligibles, al
tiempo que se le recordaba que la representacion del diputado electo, el futuro
obispo de Puebla, Antonio Joaquin Pérez, seria “la de toda la nacion y no la de un
agente o apoderado”.’ Respecto a la actividad de los diputados americanos y el
contenido de las Instrucciones, Francoise-Xavier Guerra? sostiene que éstos desapro-
vecharon en 1810 la oportunidad de hacerse oir en las cortes, en contraste con el
calor que alcanzaron los debates en Espafa y Francia con ese mismo motivo, y se
pregunta por la debilidad del contenido politico de las Instrucciones, para concluir
que, si bien se habria debido, en parte, a una censura implicita —la situacion politica
en Nueva Espafa estaba controlada por el “partido europeo”-, sin duda la razén
fundamental habria sido el “escaso desarrollo de la opinion publica, a causa de la
falta de una libertad total de prensa”,? como la que gozaba la provincia. Veamos el
contenido de las Instrucciones de Beristdin para intentar concluir si fue la censura y
no la falta de debate politico lo que hizo que, en general, el contenido de las /ns-
trucciones fuera tan moderado. La propia aceptacion de la existencia de un “partido
europeo”, como lo denomina Guerra, implica la existencia de, al menos, otro parti-
do que no lo era y de un debate en torno a los principios defendidos por cada uno
de ellos. La aparente falta de contenido politico en las Instrucciones nos indica uni-
camente que el grupo dominante era el encargado de elaborarlas y que no tenia
interés en dejar traslucir la falta de consenso fuera de su &mbito de dominacion. Las
Instrucciones debian pasar no sélo por la supervision de los ayuntamientos, sino por
la del virrey o la audiencia y, mas tarde, de la comision encargada de recibir sus
credenciales. Por si fuera poco, los diputados decidian si defenderlas o no y en ulti-
ma instancia habia presiones externas, como la del obispo Campillo.
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La inestabilidad politica, la ambigiedad de la
situacion de las cortes frente a la monarquia, el tema
de las abdicaciones y la presencia de Napoledn en
Espafia no facilitaban las cosas. Lo que se defendia
en un momento, al dia siguiente podia ser tildado
de subversivo. Si antes del 2 de mayo de 1810 era
licito discutir sobre el futuro de la monarquia, des-
pués de esa fecha cualquier critica podia ser consi-
derada como un atentado contra el sistema. Lucas
Alaman lo expresa muy graficamente al explicar la
distincién que los jueces encargados del caso de
Talamantes hicieron de |as diferentes etapas en que
fueron redactadas sus obras:

La primera, que comprende desde que se supo en
Méjico la abdicacién y renuncias de los Borbones
de Espafia hasta que se recibieron las noticias del
levantamiento general contra los franceses, en
cuyo periodo no se tenia por criminal discurrir
sobre lo que debia hacerse en Nueva Espafia, estando la antigua ocupada por los
franceses; pero en la segunda, que comienza con el recibo de estas noticias, ya se
crey6 que no debia tratarse mas que de obedecer & las autoridades establecidas en
la peninsula.?

Una de las victimas de esta situacion, que se radicalizé ain mas con la restauracion del
antiguo régimen, fue Beristain, que entregd las Instrucciones incompletas, apurado

por la inminente eleccién de diputado provincial. De no haber sido porque Pérez las (:
ignord, ambos habrian tenido dificultades en 1814 (como le ocurrié a Ramos Arizpe,
Larrazabal o Peynado en Guatemala), ya que algunos de los puntos desarrollados en
las Instrucciones fueron considerados intolerables con el regreso del absolutismo.
Tal fue el caso de la organizacién de los ayuntamientos electivos, revocada explici-
tamente por el monarca, que exigia que todo volviera a estar como antes de marzo de
1808 y, en concreto, el gobierno municipal, que habia sufrido varias transformaciones
desde entonces.®

El tema de la eleccion de regidores frente al sistema de compra es el punto sefia-
lado como central entre todos los propuestos por Beristain. Este punto, junto con el
d.el obispado, seria motivo mas que suficiente para que Beristain no volviera a men- YT jico desde 05
cionar su responsabilidad en el asunto una vez recuperado el viejo sistema. Es mas, d gr'?,f;isd;xfﬁ?mos que
tras la restauracion del absolutismo, en mas de una ocasion defendié lo contrario de prepares 8 ’ggﬁi:j s 4
|0 que habia expuesto en sus Instrucciones, hasta el punto de que fue comisionado ngc’:gfeffnlf, 5 vols., MEHC
para t_evité_]': que las primeras elecciones de Querétaro, tras la promulgacion de la . s Vﬂtrl\%d;;‘;gﬁﬁ 35f .
Constitucién de 1812, dieran el triunfo a los criollos, y de que recibi6 frecuentes g;) ;c;"s- a )
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criticas por propugnar que no existia desigualdad entre criollos y peninsulares a la
hora de optar por cargos de responsabilidad en los gobiernos eclesiastico y secular, a
pesar de que en el punto 31 de sus Instrucciones establecia un sistema para acabar
con esta desigualdad. Contra esta afirmacién, obtuvo respuesta por parte de Velasco®
y del doctor Cos,” que, de haber sabido de la existencia de las Instrucciones, las ha-
brian utilizado en sus argumentaciones para demostrar la contradiccién.

Como Beristain murié antes de consumarse la Independencia, no es posible saber
si se habria retractado, como lo hizo el obispo Pérez de su posicién espanolista, pero si
se puede aventurar que, de haber sido asi, las Instrucciones no habrian caido en el
olvido ni la Biblioteca habria desaprovechado la oportunidad para elogiar a los
americanos.®

En los tres primeros puntos de las Instrucciones, Beristain se dedica a proclamar el
juramento de fidelidad a Fernando VIl frente al “intruso” Bonaparte, a sefialar que la
provincia de Puebla esta en “perfecto estado de pacificacion” y que se contempla a
todos los americanos como integrantes de la monarquia. Hasta ahi nos encontramos
con un documento similar a las demas Instrucciones consultadas. Sin embargo, ya en
el cuarto punto se propone que para evitar confusion y lograr que los ayuntamientos
representen legitimamente a la ciudad, “el diputado general del Reyno pedira y pro-
movera que estos empleos sean electivos y lo menos trienales extinguiéndose la suce-
sién hereditaria, y la compra y venta de tales oficios de Reptiblica devolviéndose & los
actuales propietarios dellos las cantidades en que los compraron y recompensando
por otras gracias los méritos de sus antepasados”. Beristain indicaba que los que
componian el ayuntamiento se comprometerian gustosos a admitir la reforma en los
términos que suscribiera el soberano. En una nota al margen sefiala:

Este capitulo es el mas importante: la experiencia de lo s.ucedido en Méjico en las
Juntas que hizo el virrey Yturrigaray bastaria para justiflcarlf); en ellas se .echd en
cara a los regidores de Méjico que no representaban a los ciudadanos, ni af p‘ue-
blo.2 A la verdad que siendo constante a los politicos de Espaﬁa' q.ue los regimien-
tos se hicieron vendibles por las urgencias de la Corona; y conviniendo tod::isn:t:e-
los ayuntamientos representan la voluntad del ?ueblo debemos te:\:' p?de o
bitable que en las Cortes proximas ha de sancionarse lo que aqu‘F rz;: e
cuando la ciudad de Puebla no lo pida y entonces ¢haremos por ue

-
ahora nos serviria de honor, alabanzay mérito?

En el punto 5 sefialaba que el voto activo correspondeﬁria a todo.sdl:s :fe‘:::sosc Lu::l;:::
el término como sinénimo de ciudadano) que hubieran ten:'rez g
ademés de a dos individuos de cada parroquia nombrados ptlwcr’ |d N il
de cada una de ellas, con asistencia del parrocoy de.u'n alcalde ppn s s
margen de este pu nto, sefalaba: “Deste modo se verificara una ver

ayu ntamientos!”.

UNIVERSIDAD DE MEXICO » Junio 2003 n |



Mas adelante, en el punto 9, proponia la fundacién de una catedra de “ciencias
politicas y econémicas” en las universidades con el fin de formar “buenos y utiles
ciudadanos en todas sus lineas”, y en la nota al margen explicaba que si en los cole-
gios americanos se hubiera dado a los jévenes esta instruccion, los ayuntamientos
no habrian tenido problemas para encontrar candidatos para la diputacién y no
temerian que defendieran intereses privados en lugar de publicos.

Para ocupar las alcaldias solicitaba, en el punto 13, que s6lo pudieran optar aque-
llos individuos que hubieran sido alcaldes de barrio. Con ello se cubririan dos objeti-
vos: por un lado accederian al cargo personas con ciertos conocimientos del manejo
de la cosa publica y, por el otro, los alcaldes de barrio trabajarian con honradez,
estimulados por la posibilidad del ascenso.

En el punto 23 pedia que los pueblos de espafioles que carecian de ayuntamiento,
en lugar de mantener a los subdelegados, también eligieran a sus representantes,
como hacian los de las republicas de indios. Estos individuos serian del pueblo y no
gozarian de sueldo. De esta manera se interesaria a la gente en su propio gobierno,
al tiempo que se ahorraria en salarios, con el consecuente beneficio de las finanzas
publicas, afirmaciéon que mas adelante seria muy utilizada por Tocqueville, Stuart
Mill y los doctrinarios franceses, pero que entonces resultaba bastante novedosa.

Aunque el sistema electoral que proponia era muy mo-
derado, si lo pensamos con parametros actuales, no lo era
tanto para la época. No hay que olvidar que la Constitucion
de Cadiz, considerada la mas liberal de la época, sanciond el
sufragio universal masculino, pero moderandolo a base de
celebrar los comicios bajo sistemas indirectos. De cualquier
manera, es necesario destacar tres aspectos interesantes en
cuanto al modo de plantear la propuesta. En primer lugar,
Beristain opinaba contra los intereses del ayuntamiento por-
que consideraba que éste debia doblegarse ante el peso de
la evidencia y aceptar que habia opiniones contrarias a las
suyas, las cuales mas tarde o mas temprano se terminarian
imponiendo; ademas, la razén que lo impulsaba a hacerlo
era que se trataba una demanda generalizada, lo cual ponia de manifiesto gue exis-
tia una opinién publica y un debate en torno al tema, a pesar de la falta de libertad
de imprenta. En este caso, esta ausencia impedia saber qué pensaba la gente, lo
que de ninguna manera significa que no hubiera opinién. Por Gltimo, en cuanto a
|las Instrucciones en si hay que sefalar que, de entre las elaboradas para la Junta
Central, si bien las que llegaron a la peninsula no contenian una propuesta similar, si
hubo otras que nunca llegaron y que solicitaban el fin del sistema de compra-
venta de oficios, como la propuesta del sindico del ayuntamiento de Mérida, diri-
gida a Fernando VIl en su Real y Suprema Junta Central y firmada el 10 de julio de

; ; =
1808, que demostraba que las Instrucciones de Beristain no representaban un
hecho aislado. " acw, Ayuntamientos

vl 136 84
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cubErli r”:::‘:;g:::l::na ;Ocl; s:lgze sjrzr:jc;r::bar? .[as autoridades poblanas era el de

; ! amilias que hasta ahora habian mono-
polizado los cargos habian perdido el interés en ocuparlos, pues preferian concen-
trarse en el servicio de las armas. Para solucionar el asunto, las propuestas que se
hicieron dentro del ayuntamiento fueron mas conservadoras que las de Beristain
o las presentadas por el sindico de Mérida. En 1811, algunos regidores llegaron a
proponer que, por excepcion, los siete regidores honorificos que habia en ese
momento se convirtieran en interinos, hasta que alguien quisiera comprar los cargos.
La propuesta fue rechazada por el resto de los regidores, bajo el principio de que
los propietarios y sus herederos serian perjudicados al ver devaluados sus cargos
desde el momento en que resultaria mas factible acceder a ellos y disfrutarlos por
interinidad sin necesidad de pagar por los mismos."! Como se aprecia, el ayuntamiento
seguia privilegiando intereses particulares frente a los de la propia corporacién y de
la eficiencia de la misma. Finalmente, los regidores optaron por solicitar permiso al
virrey para que autorizara la eleccion de militares para los cargos, independiente-
mente de sus fueros. El virrey dio su autorizacion, pero con la indicacién de que se
haria “solo por esta vez” y que Unicamente afectaria a militares retirados."

Si el ayuntamiento de Puebla se resistia a modificar el sistema de acceso a los
cargos, el intendente no le iba a la zaga. Ante la consulta lanzada en octubre de
1808 a todos los intendentes de Nueva Espafia por Saavedra, fiscal de lo civil de la
audiencia de México, respecto a la necesidad de acabar con los regidores perpetuos
en las poblaciones pequefias y la posibilidad de llevarlo a la practica en las grandes,
su respuesta fue contundente. Opinaba que ideas asi “no suelen ser muy sinceras y
més dimanan del odio o de algin interés particular que les puede resultar que no
del patriotismo que declaran [...] sin otro fin que fomentar pleitos, ?niquilar las
familias y satisfacer sus venganzas” y que la experiencia en su intendencnla le ensefia-
ba que tanto en Atlixco como en puebla habia déficit de este tipo de regidores y que

s encontraban muchas dificultades para cubrir todos los oficios. Opina-
as vacantes dada la existencia de los

da afio todos los oficios en ausencia

los honorario
ba, igualmente, que si costaba trabajo cubrir |

puestos perpetuos, mas dificil seria renovar ca

de éstos. ]
: - : .
El intendente de Zacatecas fue de la misma opinion, segun el informe q

para voto consultivo, con el fin de enviar la
los informes recibidos por las demas inten-
Valladolid, Oaxacay Veracruz),
es oficios vendibles y

especialmente en los lugares cortos”. El
te de que quienes compraban los
| era la falta de interés por pujar
“;a qué otra cosa puede

Saavedra present6 al Real Acuerdo
propuesta a la Junta Central. Segun '
dencias (presentaba constancia de las de Guanajuato,

existia coincidencia en afirmar la
renunciables, y en |0s dafos que causan, .
propio saavedra concluia que la prueba eviden
cargos unicamente buscaban su medro persona

winutilidad de semejant
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penoso cuidado del bien pablico, los que no tienen otros designios y miras en la
compra de oficios vendibles y renunciables?” Asi, para solucionar el problema de
las vacantes, proponia a voto del Real Acuerdo la aprobacion del “sistema de regidores
honorarios electivos en los ayuntamientos, especialmente en las ciudades cortas”.

El 16 de octubre de 1809, el Real Acuerdo decia necesitar para su veredicto final
que el Real Tribunal de Cuentas le proporcionara un informe de lo que “en un dece-
nio hayan producido a la Real Hacienda las ventas y renuncias de oficios de regidores
perpetuos de las capitales de Yntendencias [...] y demas ciudades villas y congrega-
ciones del Reyno*” para decidir en consecuencia. La respuesta no aparecié hasta el 13
de marzo de 1814: “Las graves y dilatadas enfermedades del contador que estaba
encargado de la mesa de liquidaciones generales de este Tribunal y su fallecimiento
no le permitieron cumplir el antecedente decreto en que a consecuencia de lo deter-
minado por la superioridad se le previno formase una razén individual del producto
en un decenio por las ventas y renuncias de los oficios de regidores perpetuos”, y
afiadia que de todas formas era evidente que ya no era importante enviarlos puesto
que ya habian sido abolidos esos oficios por la Constitucién de 1812." De esta for-
ma, nunca llegé a la Junta Central la propuesta de Saavedra. En este caso fue el
propio sistema burocratico el que obré como censor, impidiendo que la propuesta
fuera siquiera sometida a voto consultivo por el Real Acuerdo.

Si bien las Instrucciones en general no podian ser consideradas como representa-
tivas de los intereses de las provincias (aceptarlo sin matizar seria como afirmar que
los ayuntamientos de finales de la colonia eran realmente representativos), tampo-
co podian serlo las de Beristéin, incluso a pesar de no haber pasado por la supervi-
sion del cabildo. Y esto es asi tanto por las propias limitaciones y subjetividad de
Beristain como por las dificultades que presentaron las diferentes comisiones muni-
cipales para que tanto Enciso como Beristain obtuvieran la informacién exacta para
elaborarlas con precisién.™

Por esta razén, miradas en su conjunto, las escritas por el canénigo mas parecen
un compendio de principios teéricos que una reflexién ordenada y concreta de la
verdadera situacién de la provincia de Puebla. Ignora aspectos fundamentales
de la conformacién politico-administrativa de la ciudad de Puebla, como era la
existencia de alcaldes de barrio y la divisién en cuarteles, y olvida temas tan
importantes como el de la necesaria reforma judicial, si bien puede decirse en su
descargo que aln le quedaban siete puntos por redactar cuando entrego el texto al
sindico del ayuntamiento.

Por tanto, el valor primordial del texto es la informacién que nos da en cuanto al
'tema de la circulacién de las ideas (siempre teniendo en cuenta que es una élite
antelq_actual la que las maneja), la censura e incluso la autocensura posterior que el
Pff)pio Beristain impuso a su obra, al silenciar su existencia, y a la difusion de las
mismas. Por ot[a parte, los decretos de libertad de imprenta que comenzaron a regir
E;’r:sz?:e;::;ﬂ:j ae?n':'::eo:;; : en América especificaban que queda‘ba.pro_h’ibida la

» Pero no decia nada respecto a la distribucién.'s De
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% Generg| leg. 4, exp. 29

manera solapada o abierta, el que carecia de medios propios para imprimir y, sobre
todo, para hacer circular sus escritos, encontraba multiples dificultades para dar a
su opinién. Habfa muchas maneras de evitar que llegaran a dar cauce legal
odian ser impuestas en las altas esferas, como se vio en
el fiscal de la Real Hacienda, pero también podian

encontrarse detenidas incluso antes de salir. Valga por caso otra solicitud presenta-
da ante |as cortes por el alcalde de primer voto de la ciudad de Mérida, un ex procu-
rador (de la primera década del siglo xix; no da su nombre pero todo apunta a que
fuera el mismo que presentd la denuncia contra regimientos perpetuos de la
que hablabamos mas arriba), el procurador general de indios y una serie de comer-
ciantes y militares. En ellase demandaba el fin de los regimientos perpetuosa cambio
de un sistema electivo mas representativo y se afadia la necesidad de que los pro-
e los cargos recibieran indemnizaciones por las pérdidas. El informe,
julio de 181 1, fue recibido el 24 de noviembre del mismo afio por la
stitucion. El alcalde de primer voto sefialaba que si bien la deman-
abia sido facil presentarla porquée »g| predominio que su misma
este ayuntamiento, €s la causa de que los escrivanos hubiesen
pretestos comprobar las firmas de los subscritos”."* Cansados
eron enviar el informe a pesar de todo y solicitar al diputado
s cortes que reconociera la legalidad de las firmas “de los
e sobra, y queé éstos se hacian responsables a su vez de

coOnNoCer
a sus dermandas. Las trabas p
el caso de Mérida por parte d

pietarios d
firmado el 10de
Comision de Con
da era antigua, no h
perpetuidad a dado a
reusado con diferentes
de esta situacion, decidi
que se encontraba en [a
principales”, que conocia d
la autenticidad de las restantes.
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En la etapa anterior a la libertad de imprenta,
las listas de libros prohibidos nos ayudan a saber
qué era lo que leia la élite intelectual sin auto-
rizacion civil o eclesiastica. Beristain fue investigado
en varias ocasiones por el Tribunal de la Inquisicién
y, después de su muerte, ese tribunal ordeno que
sus herederos detuvieran la venta de su biblioteca
hasta que fuera cuidadosamente revisada."”
Interesa destacar que Beristain pertenecia al clero
y que, por tanto, tenia una importante plataforma
para difundir sus ideas y medios para conocer las
de otros. Era muy conocido en Nueva Espafia por
su participacion en varias tertulias'® y, precisamente,
cuando fue detenido junto con lturrigaray, Primo
de Verdad y Talamantes, en 1808, fue bajo la acu-
sacion de intentar atraerse a gente de Puebla para
la causa." Por ello podemos concluir que contaba
con informacion de primera mano cuando decia que la demanda de una mayor
representatividad en los ayuntamientos era generalizada; que la idea circulaba y se
debatia en la colonia a pesar de las prohibiciones reales.

Lo que si logran la censura y el control de la distribucién de las ideas es que nos
lleguen de manera incompleta, por lo que resulta dificil saber qué se debatia en el
momento. Por otro lado, cuando buena parte de la informacién y de los debates
logran llegar a la poblacion, lo hacen de manera desvirtuada, bien por falta de acceso
de la mayoria de la poblacion a las fuentes primarias, bien por la accion premedi-
tada de determinados actores. Cuando un personaje tan influyente como el obispo
Campillo hace caso omiso de las transformaciones que ha sufrido el sistema
representativo, desconoce, de manera consciente, lo decretado por la Junta Central
al respecto y hace circular, por tanto, una idea falsa. Por otra parte, en un momento de
transicion como el que se vivia, las mismas leyes eran mas que nunca susceptibles
de diversas interpretaciones.

Cuando se referia al golpe contra lturrigaray, Beristain mencionaba que la denuncia
contra el virrey era por haber atribuido a la junta una representatividad de la que
carecia: para los demas ayuntamientos de provincia en Nueva Espafia el problema
era que si la ciudad de México podia constituirse en junta, también ellos podian
hacerlo; para la faccién espafiolista no habia més junta que la Central en la peninsula.
Beristdin buscé una “solucién de compromiso” y consideré que la critica no fue por
organizar la junta, sino porque ésta habia sido constituida por los miembros del
ayuntamiento de la ciudad de México y que éstos, al no haber sido elegidos, no
podian ser considerados como representantes de toda la ciudadania. Su propuesta
quedo, por tanto, a caballo entre las otras dos. Lo que parecia estar buscando con
ella era frenar el avance revolucionario.? Eliminar a los regidores perpetuos que
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controlaban los cabildos era el precio Que estaba dispuesto a pagar para lograrlo, co-
mo una medida para satisfacer las ambiciones de los grupos que pugnaban por
acceder a los cargos.

Finalmente, su objetivo se cumplié. Los diputados generales y luego los provin-
ciales, elegidos todos no por voto de los ciudadanos, sino de la corporacion que
decia representarlos, acabaron legislando contra los intereses de estos cuerposen la
Constitucion de 1812. Fue la fuerza de los acontecimientos (las revoluciones inicia-
das en América, en Espafia quedaban solapadas por la lucha contra los franceses,
pero ambas amenazaban con acabar con el sistema), y la presién de otros grupos
diferentes que aprovecharon la coyuntura para hacerse oir, lo que hizo posible que
se produjera un cambio “aunque Puebla no lo quisiera”, como sefalaba Beristain.

De cualquier forma, la transformacion fue lenta y se pusieron muchos frenos
para morigerarla. El sistema electoral aprobado en 1812 concedia el sufragio univer-
sal masculino, pero establecia el sistema indirecto para “depurar” el voto. Mientras
tanto, los antiguos propietarios de los cargos en los ayuntamientos mantuvieron
parte de sus prebendas. Para compensarlos de sus pérdidas, segln decreto del 24 de
marzo de 1813, conservaron todos los privilegios que habian gozado como regidores.

Para finalizar, teniendo en cuenta que tanto Roger L. Cunniff como Guerra®' no
tuvieron la oportunidad de consultar las Instrucciones de Beristain, no es de extra-
fiar que consideraran que estos textos carecfan de contenido politico o que eludian
el terma de la representacién. No obstante, eso slo se puede afirmar de las Instruc:
ciones a las que las autoridades superiores dieron su "yisto bueno”, no de la infini-
dad de documentos que todavia reposan en los archivos esperando salir del
silenciamiento a que fueron sometidos en su momento.
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