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1 LOS ORIGENES

El cumplimiento del aniversario setenta y cinco del
otorgamiento de la autonomia a la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México genera la oportunidad de
reflexionar desde diversos dngulos sobre este relevante
acontecimiento de la historia de nuestro pafs, tanto en
sus origenes y desarrollo constitucional como en sus
condiciones actuales y en los afios por venir.

El presente andlisis sobre la autonomia universitaria
en México es fundamentalmente juridico administra-
tivo, sin embargo requiere, aunque sea a grandes rasgos,
un somero recorrido histdrico del nacimiento y conso-
lidacién de la autonomia universitaria, en otras palabras,
de la formacién de su concepto y sus diversas mani-
festaciones, que arranca en los inicios del siglo pasado
—con la fundacién en 1910 de la Universidad Nacio-
nal de Justo Sierra— para detenerse en la década de los
afios ochenta del mismo siglo con la definicién consti-
tucional del concepto de autonomia, y reanudar el ca-
mino para concluir el estudio con algunas reflexiones
sobre el futuro juridico de la institucién.

La escenografia y las circunstancias histéricas esta-
ban dispuestas en la década de los afios veinte del siglo
xX para el desenvolvimiento de la autonomia universi-
taria, movimiento que propiamente arranca en enero
de 1929 con la celebracién el vi Congreso Nacional de
Estudiantes y que se concreta con la expedicién y pu-
blicacién de la Ley Orgédnica de la Autonomia de la
Universidad Nacional el 26 de julio del mismo afio.

La Universidad Nacional de México de conformi-
dad a esta Ley adquirfa el cardcter de una corporacién
publica auténoma, con plena personalidad juridica y
sin mds limitaciones a su autonomia que las senaladas
por la Constitucién General de la Republica y por la
misma Ley Orgdnica. En este sentido la Ley del 29

determina, como lo expresa la Exposicién de Motivos
de dicho ordenamiento de Emilio Portes Gil, entonces
Presidente Provisional de México, que la autonomia
no solamente deberfa significar una mds amplia facili-
dad para que la Universidad trabajara, sino que al mis-
mo tiempo le daba a la institucién una disciplinada y
equilibrada libertad y a los alumnos y profesores una
mis directa y real injerencia en su manejo.

Sin embargo, y como lo expresan claramente los
principios de la Exposicién de Motivos, la propia Ley
determiné una caracteristica de malformacién congé-
nita, puesto que, por un lado establecié que la Univer-
sidad, no obstante sus relaciones con el Estado, deberia
ser cada vez mds una institucién privada sin injerencia
en la calificacién de otras instituciones de educacién
superior y, por otro lado, ordené la constitucién de un
fideicomiso con un capital de subsidio del gobierno fe-
deral suficiente para seguir desarrollando cuando menos
las labores actuales, con lo cual casi se abandoné a la
Universidad a su propia suerte financiera.

En octubre de 1933, el Congreso de la Unién expi-
dié una nueva Ley Orgénica de la Universidad otor-
géndole a la institucidn capacidad de gobierno inter-
no a través de un Consejo Universitario y ddndole a
éste capacidad estatutaria, es decir, la de establecer las
normas juridicas internas de la Universidad, asi como
la constitucién de un fondo tinico de orden pecuniario
para el mantenimiento de la institucién, lo que marcé
una autonomia casi absoluta e independiente, pero
al mismo tiempo desprotegida en sus capacidades
econémicas.

Por estos antecedentes y otros factores propios de la
época, la Universidad entré en una crisis permanente
desde 1935 hasta que en el afio de 1944 los ex rectores,
invitados por la Presidencia de la Republica, delinearon

la creacién de una nueva universidad y, sobre estas bases,
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En el edificio de la Rectoria izan la bandera de huelga Flavio Navar y Urtusastegui, Norberto Valdés, Ciriaco Pacheco
Calvo, Urrutia y otros

poco después de que el Consejo Universitario eligiera
como rector a Alfonso Caso, el Congreso de la Unién
expidi6 la nueva Ley Orgénica de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, vigente desde el 6 de enero
de 1945 a la fecha sin modificacién alguna.

La actual Ley de la unaMm establece los elementos
mis relevantes de la autonomfa moderna de las univer-
sidades en México: la libertad de cdtedra; la libertad de
pensamiento y de investigacién; la capacidad de gober-
narse; la eleccidn interna de autoridades; la personali-
dad juridica propia de la institucién, asi como su propio
patrimonio; la capacidad de establecer normas juridicas
internas obedientes del orden juridico nacional, y la capa-
cidad de organizar sus propios planes y programas de
estudio y expedir titulos profesionales, asi como la liber-

tad y autonomia de gestién y administracién. !

! Véase sobre este tema los textos y comentarios sobre las leyes
citadas en Ley Orgdnica de la UNAM comentada y concordada. 50 Afios de
Ley Orgdnica, UNAM, 1995. Es recomendable consultar el estudio de
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11. LA CONSTITUCIONALIZACION

El capitulo histérico formal del establecimiento, con-
solidacién y afirmacién de los principios de la auto-
nomia universitaria no estarfa completo si no se relata
someramente la consagracién de las caracteristicas de
la autonomia universitaria de las instituciones de edu-
cacién superior y de las universidades publicas aut6no-
mas por ley en la Constitucién (mediante la reforma a
la fraccién vi, después transformada en vir del ar-
ticulo 3°) y la modificacién a la Ley Federal del Trabajo
en octubre de 1980 para establecer el capitulo de las rela-
ciones de trabajo en las Universidades e instituciones
de educacién superior.?

En 1973 fue creada la Universidad Auténoma Me-
tropolitana por Ley del Congreso que establecia que las
relaciones laborales de esa universidad con sus traba-
jadores y académicos se regularfan por las normas espe-
ciales del trabajo al Servicio del Estado,? mientras que
la Universidad Nacional Auténoma de México regulaba
sus relaciones laborales con sus trabajadores adminis-
trativos por medio de reglamentos de trabajo académi-
co, y sus aspectos gremiales a través del Colegio de Pro-
fesores por especialidad y las relaciones con sus
trabajadores administrativos a través de una cuestiona-
da aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, con una
sindicalizacidn precaria de cardcter dnico que unifica-
ba, al menos en la UAM, equivocamente a trabajadores
administrativos y académicos.

A estasituacién histérica se venfa sumando una po-
sicién dogmitica de los tratadistas laborales, asi como
una politica de las directivas de las instituciones de edu-
cacién superior y de las universidades que consideraban
que, por una parte, las relaciones de trabajo no estaban
constituidas como tales puesto que las universidades
no eran empresas productivas en el sentido econémico,
y por otro, que la universidad como 6rgano descentrali-
zado del Estado no era el Estado mismo sino un 6rgano
auténomo, por lo que sus trabajadores no estaban a su
servicio sino que prestaban su trabajo a la universidad,

que era su patrén desde el punto de vista laboral.

Carlos Tiinnerman Berhaim, 80 a7ios de la Reforma Universitaria de
Cérdoba, Universidad Auténoma de Santo Domingo, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 22 edicién, 1983.

2 Véase, entre otros, a José de Jestis Orozco Henriquez. Régimen de
las relaciones colectivas de trabajo en las universidades piiblicas auténomas,
México, UNAM, 1993, especialmente los capitulos 1, 11y 111

3 Las normas de las relaciones de trabajo y justicia laboral, con-
sagradas en el articulo 123 constitucional, se encuentran divididas en
dos apartados: el “A” que regula las relaciones del trabajo subordinado,
lalibre sindicalizacién y la huelga, y el apartado “B” que regula las rela-
ciones de trabajo del Estado, la Federacién y las Entidades federativas
con sus trabajadores, y establece limitaciones a la sindicalizacién por
dependencia, central tinica de orden nacional y precariedades de la
huelga. Ambos apartados se rigen por la Ley Federal del Trabajo y la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, respectivamente.



Existia, entonces, una laguna féctica, legal y con-
ceptual, puesto que desde 1929 en la UNAM y en el resto
de las universidades del pais la autonomia se delineaba
s6lo como académica, técnica, legal, de gobierno interno
y de eleccién de autoridades propias. Ademds, la decision
del Estado mexicano de otorgarle personalidad juridica
a las universidades como instituciones y organismos
descentralizados del Estado dedicados a formar profe-
sionistas, a investigar académicamente y a propiciar y
fomentar la extensién y difusién de la cultura, las hizo
ajenas a una empresa productiva y cercanas a los bienes
del espiritu y del conocimiento.

En este panorama social y politico aparecen las fuer-
zas de la sindicalizacién en las universidades debido a la
formacién de nuevas organizaciones y partidos politi-
cos, orientados hacia una posicién de izquierda que des-
cubren en la universidad un filén de afiliados: los traba-
jadores descontentos por la falta de definicién laboral.

Se produce un fenémeno interesante cuando la UNawm,
por movimientos internos, interviene en la realizacién
de un foro ante autoridades gubernamentales en el que
se discutiria si la institucién deberfa regir sus relaciones
por alguno de los dos apartados laborales del articulo
123 de la Constitucién, es mids, se llegd a plantear la
adicién de un apartado “C” a dicho articulo, mismo
que se dedicarfa a normar el trabajo universitario.

Paralelamente a esta situacién, la Universidad Auté-
noma Metropolitana, cuya ley determina que el trabajo
de sus miembros estd sujeto al apartado “B”, concede el
reconocimiento a un sindicato dnico de trabajadores
académicos y administrativos (SITUAM) y celebra con sus
autoridades un contrato colectivo con el que la organi-
zacién gremial dnica se apodera de las condiciones de
ingreso, promocién y permanencia de sus trabajadores
a través de la formacién de comisiones mayoritarias de
sindicalistas.

Entre 1979 y 1980 hacen crisis estos fenémenos,
tanto laborales como politicos, ante una propuesta de

las autoridades de la uam,* se reforma la Constitucién

4 El Dr. Fernando Salmerén, destacado filésofo, fungfa como rec-
tor en este periodo.
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en su articulo 3° para establecer la fraccién viir hoy viL.
No obstante los esfuerzos realizados por las institucio-
nes, el deslinde de lo académico de lo laboral, en los
términos de ingreso, promocién y permanencia, sigue
aun pendiente de hacerse.

Como se ha mencionado anteriormente y teniendo
como antecedentes la configuracién de las relaciones
laborales y el asentamiento electoral y de partidos
politicos en México, el Congreso de la Unién, obligado
por las circunstancias, establecié en 1980 una aproxi-
macién constitucional normativa y descriptiva de la
autonomia en la que reconoce las caracteristicas de la
misma a través del agregado de la fraccién viir hoy viral

articulo 3°:

vIL. Las universidades y las demds instituciones de edu-
cacién superior a las que la ley otorgue autonomia ten-
dran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a st
mismas; realizardn sus fines de educar e investigar y difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cdtedra e investigacién y de
libre examen y discusién de las ideas; determinardn sus
planes y programas; fijardn los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académico y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo,
se normarén por el apartado “A” del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca-
racteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra
e investigacién y los fines de las instituciones a que esta

fraccién se refiere...

Por otra parte, en el 4mbito Constitucional de las
Entidades federativas citaremos dos ejemplos de
definicién normativa de ese tipo. En 1998 el Estado de
Puebla reformé su Constitucién Politica en materia de
autonomia de las universidades e instituciones de edu-
cacién superior, lo que permitié la expedicién, en ese
mismo afio, de la nueva Ley de la Benemérita Univer-
sidad Auténoma de Puebla, dicho ordenamiento cons-

titucional establece lo siguiente:

Las universidades y las demas instituciones

de educacion superior a las que la ley

otorgue autonomia tendran la facultad y

la responsabilidad de gobernarse a si mismas...
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Entrega del memorial

Articulo 119. Las universidades e instituciones publicas
de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia
expedirdn titulos profesionales y tendrdn las facultades
que les confiera la ley conforme a lo establecido por la
fraccién vii del articulo 3° de la Constitucién General
de la Republica.

Cuando la universidad o institucién de educacién
superior no goce de autonomia los titulos profesionales
serdn expedidos por el gobierno del estado, suscritos por

el secretario de Educacién Publica del mismo.

El segundo ejemplo corresponde al estado de
Veracruz cuya Universidad Veracruzana no fue auté-
noma hasta el final del siglo xx. Asi, en el afio 2000,
el Estado modific6 su Constitucién y expidié una
Ley de Autonomia para su universidad que establece

lo siguiente:

Articulo 10. ...Ja Universidad Veracruzana es una insti-
tucién auténoma de educacién superior, conforme a la
ley tendra la facultad de autogobernarse, expedir su regla-
mentacién y nombrar a sus autoridades; crear y trans-
mitir la cultura y la ciencia, a través de las funciones de
docencia, investigacidn, difusién y extensién, respetando
las libertades de cdtedra, de investigacién, de libre examen
y discusion de las ideas; determinard sus planes y progra-

mas; fijard los términos de ingreso, promocién y perma-
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nencia de su personal académico; y administrard libre-
mente su patrimonio, que se integrar4 con las aportaciones
federales y estatales, la transmisién de bienes y derechos
de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, los
recursos generados por los servicios que preste, asi como
por los demds que sefiale su ley.

Los ingresos de la universidad, los bienes de su propie-
dad, asi como los actos y contratos en que intervenga, no
serdn sujetos de tributacién local o municipal.

Los bienes inmuebles de la universidad destinados a
la prestacién del servicio publico educativo estardn exentos

del pago de contribuciones locales y municipales...

Para concluir este apartado es conveniente propor-

cionar la némina constitucional de los elementos que
integran la autonomia universitaria de las universidades

segtin los textos constitucionales analizados:

—Facultad y responsabilidad de gobierno propio.

—Nombramiento interno de autoridades.

—Establecimiento de normatividad y reglamenta-
cién interna.

—Realizacién de sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura.

—Libertad de cdtedra e investigacién y libre exa-
men y discusién de las ideas.

—Determinacién de planes y programas.

—Capacidad de expedicién de titulos profesionales.



—Fijacién de los términos de ingreso, promociény
permanencia del personal académico.

—Personalidad juridica y patrimonio propios y ca-
pacidad de gestién del mismo.

111. LAS AUTONOMIAS

Los antecedentes descritos permiten enunciar las diferen-
tes autonomifas de las universidades, es decir, las libertades,
facultades y competencias que integran el concepto de
autonomia, aclardndose que estas atribuciones se otorgan
en exclusiva a las universidades e instituciones que tienen
el cardcter de organismos descentralizados o desconcentra-
dos de caricter publico, y que son creadas y establecidas en
el orden federal por una Ley del Congreso dela Uniény en
las Entidades Federativas por una Ley del Congreso local.
Para realizar la caracterizacién juridica de las diver-
sas autonomias he seleccionado como referencias las
leyes orgdnicas de dos universidades nacionales, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y la Universidad
Auténoma Metropolitana, asf como tres universidades
locales, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
la Universidad Veracruzana y la Universidad Auténoma
de Chihuahua.’ También se citard al Instituto Politéc-

> Se consultaron la Ley Orgdnica de la unam (1945), la Ley Or-
génicadelauam (1973), la Ley de laBuar (1998), la Ley de Autonomia
de la Universidad Veracruzana (2000) y la Ley Orgénica de la uacH
(1986). Sobre este tema constiltese José Luis Meilan Gil, “La autonomf{a

universitaria desde una perspectiva constitucional” en Anuario da facul-

dade de Dereito da Universidades da Corunia, Ntim. 3, 1999, pp. 369 y ss.
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nico Nacional porque presenta casi todas las autono-

mias que su ley® le determina.

1. Autonomia histdrica, técnica y académica

En el mundo de la academia no puede concebirse ningu-
na actividad que no sea la busqueda de la verdad sin
coaccién,” que ademds esté ajena a la politica y que
permita que la manifestacién de las ideas no sea objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, siem-
pre y cuando no ataque la moral, los derechos de ter-
ceros, provoque algtin delito o perturbe el orden publico.

La exposicién de motivos de Alfonso Caso dela Ley
de la unaM 1944-1945 sefiala claramente que la univer-
sidad debe tener libertad absoluta para organizarse y

¢ La Ley Organica del 1eN (1981) pretendi6 sustuirse en 2001 por
una nueva Ley Orgdnica del 1PN y se realizaron, ademds de una consul-
ta generalizada, varios estudios sobre la autonomia y un Diplomado
sobre el Derecho a la Educacién, en colaboracién con la UNAM y coor-
dinados por Rosa Maria Alvarez Gonzélez. Los estudios son: Derecho,
Autonomia y Educacién Superior por Salvador Valencia Carmona; Orga-
nizgacion Académica y Administrativa de las Instituciones Piblicas de
Educacién Superior por Braulio Ramirez Reynoso; La vinculacién en las
instituciones de educacion superior y en las universidades: Autonomia y
Sociedad por Alfredo Sdnchez-Castafieda y José Antonio Caballero
Juérez, y Autonomia y Financiamiento por José Marfa Serna de la Garzay
Gabriela Rios Granados. El Proyecto de nueva Ley Orgdnica fue presen-
tado por autoridades del 1PN, desde 2003, a la Presidencia de la Repuiblica.

Cf. Braulio Ramirez Reynoso, Organizacién Académica y Adminis-
trativa de las Instituciones Piblicas de Educacién Superior, UNAM-IPN,
México, 2003, p.7.

7 Como lo establece el articulo 6° de la Constitucién Politica de
México.

Un descanso bajo el &rbol del Tule el dia del Congreso en Oaxaca. Aparecen Alejandro Gémez Arias, Enrique Gutiérrez y Alfredo Ruiseco, 1927
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SE ACABO LA HUELGA ESTUDIANTIL;
EL DIRECTOR DE LA UN.'VERSIDAD
: * EL SELLO DEL CAPITAN E. CARHANZA

FIN DR 1A JEELGA ESTUDLANTIL. Bl Comitd ds Paslga ds las el
23 Viioncias Soabes, pars discwiar la sotined Ju ke ot sdiastos Iroole ol onss de e by
ki dar por tormiagehs o davemicatn, bk sn ey syediby lemmel dedareees .

dngratis on ol ansiesto de dhoha dedaracia .

Momento de la declaracion del fin de la huelga

para lograr sus fines, impartir con toda libertad sus en-
seflanzas y sus investigaciones, y que tal situacién debe
quedar consagrada como un postulado bésico para la
vida de la institucién.®

Las libertades que integran la autonomia académica
y técnica de las universidades, desde el punto de vista
histérico, tienen como caracteristicas, ademads de la ca-
pacidad de gobernarse, las siguientes:

—La libertad de cdtedra.

—La libertad de investigacién.

—El libre examen y discusién de las ideas.

Al respecto sefiala la Ley de la Buap que la Universidad
examinard todas las corrientes del pensamiento cienti-
fico y los procesos histéricos y sociales sin restricciéon
alguna, con el rigor y la objetividad que corresponden a
su naturaleza académicay que, en consecuencia, los prin-
cipios de libertad de cdtedra, de expresién y libre inves-
tigacién normardn a las actividades universitarias.’
Estos principios estdn manifiestos claramente en el

Estatuto General de la UNaM, que dispone que para rea-

8 Constiltese dicha Exposicién de Motivos en Ley Orginica de la
UNAM comentada y concordada. 50 afios de la Ley Orgdnica, México,
pp- 13 yss.

9 En este sentido el articulo 7° de la Constitucién Politica de Méxi-
co dispone que sea inviolable la libertad de escritos sobre cualquier
materia y sin censura.

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO

-_-—..
e

lizar sus fines la Universidad se inspirard y acogerd en su
seno todas las corrientes del pensamiento y las tenden-
cias de cardcter cientifico y social, pero sin tomar parte
en las actividades de grupos de politica militante, aun
cuando tales actividades se apoyen en aquellas tenden-
cias o corrientes.
Otros de los principios que integran este género de
autonomia técnica son:
—Competencia para realizar los fines de educar,
investigar y extender y difundir la cultura.
—Capacidad para organizarse académica y funcio-
nalmente.
—Capacidad para establecer sus planes, programas
y modalidades de estudio.
—Facultad para expedir los titulos profesionales y

de grado.

La Ley de la unaM dispone sobre estas materias que
la institucién tiene por fines impartir educacion supe-
rior para formar profesionistas, investigadores, profe-
sores universitarios y técnicos ttiles a la sociedad, asi
como organizar investigaciones, primordialmente acer-
ca de las condiciones y problemas nacionales y extender
mayormente los beneficios de la cultura.

La Ley delauacH dispone fomentar y realizar labores
de investigacidn cientifica y humanistica y promover el

desarrollo y la transformacién sociales mediante servi-



cios prestados a la comunidad y participar en la con-
servacién y transmisién de la cultura mediante la edu-
cacién, la investigacién y la extensién de sus beneficios
ala comunidad.

La Ley del 1PN establece en este campo que son fines
de la institucién contribuir a la transformacién de la
sociedad en un sentido democrético y de progreso social,
para lograr la justa distribucién de los bienes materiales
y culturales dentro de un régimen de igualdad y libertad.

Mencién especial por su origen histérico merece la
referencia al siguiente atributo de las universidades
auténomas:

—Establecer en exclusividad los términos de ingreso,

promocién y permanencia del personal académico.

El andlisis del concepto constitucional y legal de la
autonomia de las universidades e instituciones de edu-
cacién superior debe remitirse inicialmente a la figura
juridico-administrativa de la descentralizacién, que en
México se ha seleccionado para crear entidades con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, con relativo
grado de independencia de la administracién centrali-
zada para el cumplimiento de determinados fines, y de
cuyo cumplimiento el Estado se sustrae debido a las
caracteristicas técnicas del servicio pablico que debe
prestarse, particularmente en el caso de las universida-
des, la prestacién de la educacidn, la investigacién cien-
tifica y la extensién y difusién cultural.

Las notas juridicas mds importantes que distinguen a
un organismo descentralizado de un érgano central
atafien al hecho de que aquéllos tienen personalidad ju-
ridica, detentan un patrimonio propio y gozan de
autonomia técnica. En este campo, también los organis-
mos descentralizados gozan de autonomia orgénica, lo
que significa que las actividades propias del érgano
deberan ser realizadas directamente por sus integrantes y

M Ir
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su gestion deberd ser realizada por autoridades propias y
distintas de la administracién centralizada, a las que las
autoridades internas pueden oponer sus esferas de
autonomia en decisiones de conformidad a las reglas que
cada ley de cada organismo descentralizado establezca.!”

Toda vez que fue analizado este rubro en el aparta-
do sobre la Constitucién Mexicana y la autonomia,
solamente agregaremos al mismo la referencia de que
en la UNAM se regulan las relaciones de esta materia por
el Estatuto del Personal Académico y por contratos
colectivos con sus sindicatos de personal administrati-
vo y académico, y que la préctica y una futura reforma
del EPA contindan el proceso de distincién entre lo aca-
démico y lo laboral.

2. Autonomia de gobierno

La autonomia de gobierno de las universidades com-
prende:
—La facultad y responsabilidad de gobernarse.
—La facultad de nombrar a sus autoridades internas.
—La capacidad de sus miembros para participar en

los 6rganos de gobierno.

La Ley Orgdnica de la unam dispone que las autori-
dades universitarias serdn la Junta de Gobierno, el Con-
sejo Universitario, el Rector, el Patronato, los direc-
tores de facultades, escuelas e institutos y los Consejos
Técnicos de las unidades académicas. Por su parte, la
Ley Orgénica de la uacH llama al capitulo sobre esta
materia: “Del Gobierno de la Universidad”.

10 Véanse mayores detalles sobre este tema en Descentralizacion,
diccionario juridico mexicano, Porrtia/ UNam, vol. D-H, México, 1993,
pp- 1085y ss.

Césér Garizurieta, Teodosio Montealban, Alejandro Gémez Arias, Ricardo Garcia V. y José Maria de los Reyes
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Germaén del Campo en una arenga politica, abajo se ve a José Vasconcelos

En resumen, las facultades de la autonomia de go-
bierno se expresan en tres rubros: el relativo a la liber-
tad para gobernarse, para nombrar internamente a sus
autoridades, y la participacién de la comunidad en los
érganos de gobierno y los procesos electorales participa-
tivos de la comunidad para realizar las designaciones.!!

En cuanto a los érganos de gobierno, las Juntas de
Gobierno o los Consejos Universitarios son érganos elec-
tores, que regularmente se llaman autoridad “méxima”
o “suprema’. La Junta de Gobierno de la uNAM nombra
al rector y conoce de su renuncia, también nombra a
los directores de las facultades, escuelas e institutos y re-
suelve los conflictos entre autoridades.

Los Consejos llamados comtinmente universitarios
son regularmente érganos legislativos, para el estableci-
miento de planes y programas académicos, y especial-
mente para establecer las normas generales estatutarias
o reglamentarias. Asimismo, son también 6rganos de
evaluacién y se integran equitativamente por estudian-
tes, profesores, investigadores y trabajadores.

En cuanto a los 6rganos unipersonales —rector y
directores— son designados por procesos endogdmicos

y participativos que van desde la auscultacién, que en la

1 Véanse las interesantes reflexiones sobre este tema de Braulio
Ramirez Reynoso, gp. cit., p. 30 y constltese también Miguel Gonzilez
Avelary Leoncio Lara Séenz, Legislacién Mexicana de la Ensefianza Supe-
7107, UNAM-IIJ, México, 1969.
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practica puede desembocar en procesos universales y
directos de eleccidn, hasta los procesos directos de desig-
nacién con auscultacion llevados a cabo por la Junta de
Gobierno, o bien, por los procesos mixtos de eleccién en
las unidades académicas y posterior integracién de terna
y designacion por el Consejo Universitario.

El caso extremo de designacién ocurre en el IPN pues
es el Presidente de la Republica quien designa directa-
mente —si acaso con alguna sugerencia del Secretario
de Educacién Pablica—, al Director General del Insti-
tuto de conformidad a la Ley Orgénica del mismo.

3. Autonomia legal, administrativa y financiera

Se enlistan enseguida los principios de orden legal,
administrativo y financiero que integran la autonomia
de las universidades:

—Detentar personalidad juridica.

—FEstablecer su normatividad y reglamentacién
interna.

—Contar con patrimonio propio y administrar
libremente el mismo.

—Recibir aportaciones financieras del Estado y
destinar, disponer y comprobar publica y exter-
namente el uso de las mismas, asf como generar
ingresos propios, sin alterar sus fines, y usar y dis-
poner de los mismos en razén del cumplimiento

de sus programas.



La autonomia no constituye extraterritorialidad,
por el contrario, sus limites y marco general se restrin-
gen al orden juridico nacional, por lo que la Universi-
dad se encuentra obligada a respetar la Constitucién
politica del pais, las leyes federales y locales aplicables
en su caso, los tratados internacionales que sean aplica-
bles a sus fines y que hayan sido firmados por el Ejecu-
tivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica
y, desde luego, debe observar la legalidad de los actos
juridicos de la vida cotidiana.

Desde 1985 se establecié en la uNaMm la Defensoria
de los Derechos Universitarios como un érgano inde-
pendiente e imparcial que tiene como fin preservar tanto
el estado de derecho de los alumnos y del personal aca-
démico como el cumplimiento del orden juridico uni-
versitario mediante recomendaciones a las autoridades.'2

La personalidad juridica de las universidades implica
el hecho de que en su carédcter de organismos descentra-
lizados son sujetos de derechos y obligaciones, y pue-
den sostener relaciones juridicas y legales con terceros
de manera propia e independientemente del Estado.

La personalidad juridica de los organismos descen-
tralizados nace mediante una Ley del Congreso de la
Unién!? en el caso de los de tipo federal o de un Decreto
o Ley de las Cdmaras de Diputados de las Entidades
federativas.

12 Cf. Reglamento de la Defensoria de los Derechos Universitarios y
Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la uNAp, Con-
sejo Universitario de la unaMm, 1985.

13 Cf. Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal y articulos 25 y 27 del Cédigo Civil del Distrito Federal.
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La Universidad tiene también la facultad para expe-
dir todas las normas, reglamentos y acuerdos necesa-
rios, generales y particulares, para el cumplimiento de
sus fines dentro del orden juridico nacional y respetan-
do las garantfas individuales y los derechos humanos
de sus integrantes.

Regularmente, el patrimonio de las universidades
se integra por los bienes que la institucién posee y los
que el Estado destine a su servicio; por las asignaciones
o subsidios ordinarios y extraordinarios y demds recur-
sos que se establezcan en el presupuesto anual de egresos
de la federacién o de los estados; por los ingresos que
obtenga gracias a los servicios que preste, o por los re-
cursos generados por la prestacién de servicios univer-
sitarios sin fines de lucro, asi como por las donaciones
y legados que reciba la institucion.

El patrimonio de las universidades comprende
bienes, derechos reales, créditos y presupuesto ademds
de todo derecho y obligacién cuantificable en recursos
propios. El uso de su ejercicio estd sujeto a una revisién
y auditorfa del poder legislativo a través de la Auditoria
Superior de la Federacién y es la Cdmara de Diputados
la que fija anualmente los recursos financieros publicos
o fiscales, es decir, el presupuesto anual que deberdn

ejercer las universidades.
1v. LOS ANOS POR VENIR
La quiebra econémica y financiera del Estado protec-

cionista y tutelar mexicano, la confusién politica del
gobierno por la endofagia de la transicién, las penurias

Campafia civica contra el callismo. En la foto José Vasconcelos, Baltazar Dromundo, Ignacio Gavaldén, Andrés Pedreroy H. Ahumada
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Alejandro Gémez Arias en su discurso conmemorativo del vigésimo aniversario de la autonomia, rodeado por Baltazar Dromundo, José Maria de los Reyes y otros

de la dotacién de subsidios oficiales, la inminente cri-
sis de los sistemas de seguridad social, asi como la in-
definicién entre lo académico y lo laboral y los extre-
mos sindicales son algunos de los macro fenémenos
que le dan marco al destino y desarrollo de las univer-
sidades e instituciones de educacién superior de nues-
tro pafs y consecuentemente a su autonomia.

El ventajoso desentendimiento del Estado mexica-
no de la educacién superior y sus instituciones se ha
visto agravado, tanto en la Federacién como en los esta-
dos, por una accién legislativa no solamente carente de
politicas y programas, sino coyuntural, rdpidamente
obsoleta y en ocasiones politizada, pero, eso si, cierta-
mente restrictiva e inoportuna en la presupuestacién
econdmica y, actualmente, voraz en la recuperacion de
los ingresos propios de dichas instituciones.

Para el futuro, el Gobierno federal estd obligado a
establecer una politica de Estado de largo alcance sobre
la educacién superior, la ciencia y la cultura. Asimis-
mo, el Poder Legislativo federal tendrd como préximay
relevante tarea, en los afios por venir, caracterizar cons-
titucionalmente la funcién social y de los servicios
publicos de la educacién superior, la investigacién cien-
tifica y la cultura prestados por la universidad publica
al pueblo mexicano para su arménico y equitativo
desarrollo en la justicia social.

Por lo anterior, resulta oportuno iniciar y desarro-
llar a corto plazo estudios de viabilidad juridica para
darle a las universidades e instituciones de educacién
superior nacionales (creadas en el marco de la ley del
formato juridico de érganos auténomos constitucio-

nales de educacién superior y desarrollo de la ciencia
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y extensién de la cultura) independencia y autono-
mia de pleno derecho constitucional, tal como lo
hacen ahora en el campo de servicios publicos auté-
nomos de los poderes, el Instituto Federal Electoral
en lo electoral; el Banco de México en lo relativo a la
politica monetaria, y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en la defensa de los derechos de
los mexicanos.

También serd necesario determinar constitucional-
mente el derecho de las universidades nacionales auté-
nomas a la autonomia financiera en razén de que el
Estado mexicano tiene la obligacién ineludible de pro-
porcionar recursos oportunos y suficientes a las mis-
mas. Ademds, precisar que estas instituciones puedan
recaudar y gastar sus propios recursos con responsabi-
lidad, asi como discutir y fijar directamente con las
autoridades hacendarias el presupuesto anual de sus
recursos, establecido y fijado por la Cdmara de Diputa-
dos, y cuyo gasto directo no limitable ameritarfa una
ineludible rendicién de cuentas publica y externa al
Congreso y a la sociedad.

Finalmente, cabe sefialar que el ejercicio responsa-
ble de la autonomia de las universidades e instituciones
de educacién superior; la independencia y la capacidad
para seguir nombrando a sus propias autoridades bajo
un sistema participativo y democritico ajeno a los par-
tidos politicos; la competencia de las mismas de tra-
bajar dentro del estado de derecho, y la obligacién de
cumplir cabalmente con sus tareas y con su misién son
el fundamento para ser, como lo ha expresado Juan
Ramdn de la Fuente, Rector de la UNaM, “sensatamente
independientes”.



