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1. Introduccion

Desde los primeros afios de la década de los ochentas se pro-
dujo un cambio radical en el tradicional modelo econémico
mexicano, caracterizado por un complejo sistema de protec-
cionismo generalizado, arraigada burocracia, fuertes contro-
les financieros, exenciones fiscales, enormes regulaciones
legales, mercado doméstico cautivo, tasas de interés preferen-
ciales para la promocién industrial y ausencia de la com-
petencia internacional.

Desde aquellos afios, se implant6 en el pais otro modelo
econémico: el neoliberal, basado en la desregulacién juridica,
lacompetitividad productiva, el pragmatismofinanciero, la
promocién mayoritaria de la inversién extranjera, el esta-
blecimiento de precios libres, la eficiencia laboral, la priva-
tizacién de empresas publicas, la menor participacién del
Estado en la economia y la cultura, el acceso abierto al mer-
cado internacional, la participacién activa del sector privado
en la produccién y el financiamiento de la infraestructura,
la acelerada trasnacionalizacién de la economia, la creciente
interdependencia con los procesos econémicos internacio-
nales y laglobalizacién de la economfa, para incorporarse al
“nuevo orden econémico mundial”. En otras palabras, la
sociedad mexicana abandond la etapa del modelo proteccio-
nista coordinado porel Estado e inicié una nueva fase de exis-
tencia dirigida por las leyes del mercado.

2. Algunas caracteristicas del neoliberalismo

Desde el punto de vista econémico, en los afios del neolibe-
ralismo se registran al menos ocho fenémenos que no es

posible ignorar. Por supuesto, no pretendo formular una
exégesis de los mismos, sino simplemente destacar los mas
importantes y definirlos muy brevemente.

a) Condicionalidad externa. A partir de la crisis de ladeu-
da, en los primeros afios ochentas, se impuso a México una
condicionalidad externa que nunca habfa tenido antes y que
posteriormente se hizo cada vez m4s profunda, merced a la
labor conjunta de los principales organismos financieros in-
ternacionales: el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, los cuales se han vinculadoa la politica eco-
némica interna de nuestro pais.

Es importante aclarar que, desde luego, la condiciona-
lidad del exterior no se inici6 en los afios del neoliberalismo,
ya que México tiene largos afios de experiencia en la materia.
Lo que empez6 en la década de los ochentas fue la nueva
fase de la condicionalidad, caracterizada por la conversién de
nuestro pais en gran deudor de los organismos financieros
internacionales y el establecimiento de lazos cada vez més
estrechos entre tales instituciones y el gobierno mexicano,
que influyeron de un modo insélito en diversos aspectos de
la politica econ6mica interna.!

Existen abundantes ejemplos de ello, aunque como
botén de muestra basta decir que, antes de la década de los
ochentas, un organismo internacional ponfa condiciones
al gobierno nacional acerca de la proporcién del gasto publi-
co respecto al gasto total; hoy le dice qué empresas ha de
vender y cudles no. Antes, un organismo internacional le
decia al gobierno cuél podia ser el monto de su gasto puibli-

! Al respecto, véase Paulina Irma Chavez Ramirez, Las cartas de inten-
cién y las politicas de estabilizacién y ajuste estructural de México: 1982-1994,
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM/Universidad Auténoma de
Puebla, 1996.
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co; hoy, le fija el porcentaje del
incremento salarial.

b) Liberalizacién irres-
trictade laeconomia. Méxi-
co ha transitado de una
economia protegida a otra
liberalizada sin restriciones
y paralelamente, a ello, ha
ocurridounachicamientoin-
discriminado del aparato del
Estado (por liberalizacién irres-
tricta debe entenderse la desregu-
lacién econémicasin criterios selecti-
vos y por achicamiento indiscriminado
del Estado, el proceso de privatizacién no
basado en criterios de an4lisis y de conformacién de un nue-
vo sector publico, sino simplemente en el régimen de enaje-
nacién que ha convertido entidades publicas en empresas
del sector privado).

Respecto a la liberalizacion irrestricta de la economia,
cabe sefialar que la estrategia neoliberal puesta en practica
se articula en torno a un propésito de total apertura exter-
" nayde fincar en las exportaciones la fuente esencial —casi
tinica— de dinamismo econémico; de ahf su disposicién a
subordinar el conjunto de la politica econémica al objetivo
de proyectar la economia nacional a los mercados externos;
el ejemplo m4s claro de ello es el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con los Estados Unidos y Canada.

Elachicamiento indiscriminado del aparato del Estado se
debeaque el gobierno ha desincorporado (liquidado, fusiona-
do, transferido y vendido) entidades publicas, tanto priori-
tarias como estratégicas para el desarrollo nacional, sin un cri-
terioselectivo. De 1 155 empresas que habfa en poder del
Estado en 1982, s6lo quedaban 185 en diciembre de 1996.2

c) Ellogro de equilibrios macroeconémicos. En términos
generales, se puede decir que durante los afios del neolibe-
ralismo se han podido lograr, en su mayor parte, los llamados
equilibrios macroeconémicos, entendidos como balance de
las cuentas publicas, disciplina monetaria, saneamiento fis-
cal y descenso de las tasas de inflacién, entre otros logros. No
obstante, tales equilibrios no se han traducido en mejores
niveles de vida para la mayorfa de los mexicanos sino, por
el contrario, han empeorado, como veremos después.

d) La circulacién financiera de capitales. Los capitales
que han circulado en los tltimos afios tienen caracteristicas

% Banco de México, Informe Anual, 1996.
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bastante diferentes de las ex-
hibidas en otras etapas
. de lahistoria de nues-
tro pais. En primer lu-
gar, la presencia de
capitalessin efectodi-
namico, es decir, que no
influyen en la inversién
productiva interna; en
segundo, con un enorme
componente financiero que
les imprime nuevos impulsos
de circulacién, dentroy fuera
del pafs. Por ejemplo, la politica
mexicana para atraer inversién ex-
tranjera de 1990 a 1994 estuvo marcada por el cardcter in-
discriminado de los fondos, que captaron muchos més re-
cursos voldtiles de corto plazo, que recursos estables para
financiar la inversién directa de largo plazo.

e) Desempleo abierto y subempleo. Es evidente que, a
consecuencia de la politica econémica neoliberal impuesta
en México, se ha deteriorado el nivel del empleo. Aproxi-
madamente diez millones de miembros de la poblacién eco-
némicamente activa, estimada en alrededor de veintiséis
millones de personas, se encuentran en el desempleo abier-
to o en el subempleo.

f) Deterioro del nivel de los salarios. A partir de los afios
del neoliberalismo, los salarios han tendido sistemdtica a
deteriorarse, ya que el aumento de los precios siempre ha
estado muy por arriba del que ellos han experimentado.
Cabe sefialar al respecto que, de acuerdo con un estudio de
la Facultad de Economia de la UNAM, el poder adquisitivo
del salario minimo a lo largo de los dltimos diez afios registra
una pérdida acumulada de 69.6 %. Més aun, “hace 10 afios, los
trabajadores que ganaban el salario minimo podian adqui-
rir 31 de los 35 articulos que conforman la canasta alimenti-
ciaindispensable. Actualmente, s6lologran comprarseis, eli-
minando de su consumo carne, leche y frutas, entre otros
productos”.

g) Concentracién del ingreso. La estrategia econémica
del neoliberalismo se caracteriza en lo esencial por concen-
trar todos los recursos disponibles en dreas determinadas
del sistema econémico nacional y, de modo més amplio, en
una parte de la sociedad, impulsando en ellas una moder-
nizacién orientada principalmente hacia las exportacio-

3 Reforma, 19 de mayo de 1997.
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nes, en un marco de notoria apertura externa, de vigencia
plena de las leyes del mercado y de privatizacién de empre-
sas y servicios publicos.

Esa concentracién tiene como contrapartida inevitable
una agudizacién de las heterogeneidades estructurales y una
acentuacién extrema de la desigualdad y la pobreza, hasta
el punto de motivar una abierta segregacion social. Por ello,
no es de sorprender que la desigualdad en México sea hoy
mayor que nunca. Se estima que en laactualidad el decil mas
alto percibe alrededor de 36% del ingreso total disponible,
mientras el decil mds bajo de familias percibe menos de 0.7%.4

h) Deterioro de la calidad de vida. Hay un evidente dete-
rioro de la calidad de vida de una gran proporcién de la po-
blacién del pats, caracteristica intimamente ligada con las

anteriores, lo cual veremos en seguida.

3. La deuda social del neoliberalismo

La evolucién dramdtica de la pobreza ha llegado a consti-
tuir el mayor desafio para México en este fin de siglo. Las
cifras que revelan la dimensién cuantitativa del fenémeno
y las manifestaciones ostensibles de sus consecuencias con-
figuran un cuadro impresionante.

En un estudio titulado La brecha de la equidad,’ la Co-
misién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sefiala que en 1996 el nimero de pobres reales en Latino-
américa alcanza su nivel historico més alto: 210 millones de
personas; de esa cifra, 40 millones corresponden a México.
Lo que no menciona la CEPAL en su estudio es que de los 40 mi-
llones de pobres que hay en nuestro pais, 18 millones (45%)
viven en extrema pobreza.

Por otro lado, el Centro de Comunicacién e Infor-
macién de la Mujer (CcIMAC), basado en cifras del INEGI,
sefiala que 40% de los menores de edad —11 millones de
un total de 27— se encuentra en condiciones opuestas a
su desarrollo. Nueve millones padecen pobreza extrema y
60 mil nifios viven en la calle. Ademas, 24% (3 500 000)
de ellos no tienen acceso a la primaria, a causa del neoli-
beralismo salvaje.®

Desde el punto de vista social propiamente dicho, se
puede comprobar con claridad el deterioro de la calidad de

vida de los mexicanos a partir de los afios del neoliberalis-

4 Pedro Vuskovic, La pobreza: desafio tedrico y estratégico, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, 1993, p. 52.

5 LaJornada, 7 de abril de 1997.

6 El Universal Grdfico, 30 de abril de 1997.
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mo. Al respecto, un estudio realizado en el Instituto de In-
vestigaciones Econémicas de la UNAM sefiala que

cercade 40% de la poblacién estd por debajo de los minimos
nutricionales, més de la tercera parte de las muertes serfan
evitables con servicios médicos adecuados, el analfabetismo
funcional alcanza al 39% de la poblacién adulta; hay déficit
deentre 6y 7 millonesde viviendasy el 77% de la poblacién

habita viviendas sobreocupadas.’

Lo anterior constutuye un rasgo fundamental de los
afos del neoliberalismo econémico, pero hay otra cuestién
que no miden las estadisticas y que desde el punto de vista
social debe mencionarse, porque es de suma importancia:
el creciente desencanto de la conducta colectiva y la tenden-
ciaa la angustia individual, sobre todo de quienes padecen
los efectos més negativos de estos afios.

Para nadie es un secreto el hecho de que —en estos
tiempos— la gente se ha vueto més individualista, y los po-
bres, lo que es més grave, padecen creciente angustia; esto
se percibe dia con difa en todos los rincones del pafs, por lo
que cada vez es més dificil convocar a la conducta colectiva.

7 Pedro Vuskovic, op. cit., p. 49.
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Es decir, resulta progresivamente dificil realizar cosas juntos
en las diferentes actividades sociales, llémense cooperati-
vas, asociaciones de productores, uniones de consumidores,
comisiones de barrios de ciudad, etcétera, para caracterizar
loque se llama genéricamente conducta colectiva o concien-
cia social.

El problema que se acaba de tocar debe destacarse por lo
menos con tanta insistencia como cuando se habla del dete-
rioro de la calidad de vida, porque la poblacién puede vivir
mal cuando decae su salud, su educacién o su vivienda, pero
vive mucho peor cuando, ademés de venira menos su calidad
de vida, pierde la ilusién de que a través de la acumulacién
social de fuerzas se pueden cambiar las cosas. Este es también
un componente esencial de laforma en que vive la poblacién.

Aunque el fenémeno aludido no es medible estadistica-
mente y no hay indicadores para demostrarlo de modo cuan-
titativo, es un hecho palpable y se vincula a este otro: el de
la politica, el cual veremos en seguida.

4. La cuestion politica

En el funcionamiento reciente del sistema politico mexica-
no—mas all4 de las lucecitas que se encienden o se mantie-
nen encendidas—, hay un innegable proceso de descompo-
sicién, exacerbado y agravado por la corrupcién, motivo por
el cual hay una tendencia al fraccionamiento, al bloqueo, a
la incapacidad de resolver los problemas, y la apertura de es-
pacios sélo implica confrontacién pura que aleja a este siste-
mapoliticode laposibilidad de un acuerdo paraencontrarsolu-
ciones reales a los problemas de la mayorfa de la poblacién.
Como nunca en nuestra historia reciente, la politica
(concebida como actividad humana tendiente a cambiar la
realidad en algiin sentido) est4 desacreditada. La politica y
los politicos se han desvalorizado y crece el sentimiento de
repudio hacia ellos. Por ejemplo, por doquier se escucha la
afirmacién de que, “son todos iguales, son unos corruptos, no
sirven para nada; viven siempre confrontando y son incapa-
ces de encontrar soluciones a los problemas de la gente”.
Este esun fenémeno extraordinariamente importante,
porque en tltima instancia no slo contribuye a que crezcan
el desencanto y la desilusién, sino que se torna por comple-
to funcional para el mantenimiento de la situacién econé-
mica en que est4 inmerso nuestro pats; porque si el neolibe-
ralismo se sustenta en una minorfa de lasociedad mexicana
que tiene poder, lo conveniente, por supuesto, para tal elite
es que esta sociedad crea cada vez menos en la conducta
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colectivayque la politica valga cada vez menos. Asi, el des-
encanto social y la desvalorizacién del fenémeno politico
son absolutamente ttiles para perpetuar la situacién eco-
némica por la que atraviesa el pafs.

Hay pues, coherencia en esta vision; y si la hay, debe
haberla en la bisqueda de otra alternativa. Porque no es
factible practicar una politica econémica diferente de la ac-
tual —que entre otras cosas cambie los resultados profun-
damente injustos que se acaban de sefialar— si no se cuen-
tacon un sélido respaldo social que implique otra conducta
de lasociedad y con unsistema politico que funcione en for-
ma del todo opuesta al hoy imperante.

5. La alternativa al neoliberalismo: el gran desafio

La grave situacién actual de nuestra economia, aunque di-
gan lo contrario el gobierno y sus corifeos, en el futuro se-
guird siendo de zozobra, debido a los cambios registrados en
el sistema capitalista mundial y a la carencia de solidez que
padecen los llamados equilibrios macroeconémicos “logra-
dos” por el neoliberalismo mexicano.

Por lo anterior, es necesario y urgente construir e impul-
saruna nueva estrategia. Pero la alternativa al neoliberalis-
mo no puede ser equivalente a crecimiento con elevada in-
flacién, abultado déficit fiscal y descontrol monetario. El gran
desafio consiste en que la alternativa tenga, al igual que el
neoliberalismo, inflacién baja o nula, equilibriode las cuen-
tas publicas y control monetario. En otras palabras, se trata
de dar otro contenido a los mismos equilibrios. Ello quiere
decir que, para generar y mantener esos equilibrios, puede
haber otros caminos® (de hecho, hay varias propuestas al-
ternativas al neoliberalismo, pero dado el corto espaciode que
disponemos en este articulo no podemos discutirlas aqui);
por ejemplo, el equilibrio fiscal puede conseguirse con otro
gasto publico y con otra estructura de ingresos publicos; el
control inflacionario y ladisciplina monetaria también pue-
den alcanzarse por vias que no signifiquen gigantescas trans-
ferencias de ingresos en contra de los sectores m4s pobres
de la sociedad.

En suma, no puede haber s6lo un camino de equilibrio
macroecondmico, como lo sefialan repetidamente el gobier-
no y sus corifeos: el neoliberal. Tiene que haber otros cami-

8 Cabe destacar que desde diversos frentes se ha contribuido con expe-
riencias, reflexiones e investigaciones, hasta acumular antecedentes y pro-
puestas parciales que es necesario valorar como una ayuda importante para
formular una nueva alternativa frente al neoliberalismo.
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nos, que nos toca a nosotros descubrir, lo cual implicara, en
particular, un nuevo sistema tributario: revisar a fondo la dis-
tribucién de las cargas fiscales y su incidencia en los diferen-
tessectores de la poblacién, asi como cambiar la correlacién
entre tributos directos e indirectos que predomina actual-
mente; idear nuevos sistemas crediticios, vinculados de un
modo por completo diferente al aparato productivo; deter-
minar una nueva composicién del gasto piblico y una nueva
politica comercial con el exterior, conforme a nuevas crite-
rios y, sobre todo, ritmos de gradualidad de la apertura impul-
sada en nuestro pafs, lo cual no quiere decir cerrarse o estar en
contra de la apertura, sino llevarla a efecto de otra manera,
con visién selectiva, con perspectiva estratégica, de tal forma
que estimule a la produccién y a la industria nacional yno que
las inhiba, como ha sucedido hasta la fecha.

Enssintesis, un modelo alternativo al neoliberalismore-
quiere, entre otras cosas, metas precisas y viables, ejes cen-
trales y actividades estratégicas, articulacién intersectorial
y s6lidas cadenas productivas que permitan elevar el nivel
de productividad, el empleo y el ingreso, asi como mejorar
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Este
modelo alternativo no serd sostenible si no se acomparia de
profundos cambios en los terrenos social y politico. ¢
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