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INTRODUCCiÓN y rRFAMBULO

He gozado durante mi larga vida en la UNAM, el
privilegio de haber escuchado a muchísimos universitarios
de todas las ideologías, edades, sectores y niveles, provenientes
de todos los institutos, escuelas y facultades, con lo cual se
cubren prácticamente todas las áreas del conocimiento y
disciplinas que cultivamos. He escuchado con el mayor
respetO opiniones conrrarias sobre un mismo asumo, cuando
éstas provienen de personas que han vivido la universidad y
sus problemas y lo único que me ha parecido inadmisible es
cuando alguien opina sin conocimiemo de causa. He sentido
la desconfianza y disfrutado de confidencias bien
imencionadas, oportunidades que me han brindado más de
ocho años como miembro de la Junta de Gobierno de nuestra
universidad, donde además ,~c adquiere un panorama muy
amplio de nuesrra Alma Matcr. Si a esto agregamos más de
40 años de antigüedad académica y que, comando mis años
de estudiante, hace ya 45 años ininrerrumpidos que piso el
campus de Ciudad Universitaria. en particular la Facultad de
Ciencias y el Instituro de Física, sienro la responsabilidad de
emitir algunas opiniones estrictamente personales sobre el
devenir universitario.

En primer lugar estoy convencida de que la UNAM es y
ha sido el proyecto cultural más importante de esta nación y
que, hoy por hoy, ninguna otra institución educativa del pafs
puede superarle en logros y realizaciones globales. Es por eso
que dentro de esta imroducción me permito antes que nada
referirme a lo que implica su nombre, es decir, a su carácter
de nacional y lo que se entiende por autonomía.

Es nacional porque su ámbito cubre tOdo el país, no
sólo porque tiene presencia física en casi todas las entidades
federativas, ni porque la nación le ha conferido a través de la
historia tareas específicas como la custodia de la Biblioteca y
Hemeroteca nacionales, por citar sólo una entre muchas más,
sino porque a diferencia del resto de las universidades públicas
tiene relaciones y colaboraciones con rodas ellas. Es nacional
porque cubre el mayor número de disciplinas del
conocimiento y es la realizadora más completa de la
investigación humanística, científica y tecnológica del país.
Es nacional porque su contribución a la difusión de la cultura

es la de mayor incidencia en la república; como ejemplo
pueden citarse las casas de la ciencia que existen en muchas
ciudades del interior; además, sus ~useos, teatros, cineteca y
salas de conciertos la hacen ser la instituci6n de mayor
difusión artística. Es nacional por ser paradigma de muchas
universidades estatales. Es nacional también por su presencia
en el ámbito internacional donde es conocida como "La
Universidad de México".

La autonomfa le confiere la facultad de gobernarse a si
misma para responder a la responsabilidad de realizar sus
tareas sustantivas: docencia, investigación y difusión de la
cultura.

Esta fucultad significa: i)liberrad de cáredra e investigación
ii)determinaci6n de sus planes y programas de estudios
iii)determinaci6n de los requisitos de ingreso, promoción y
permanencia tanto de los estudiantes como dd personal
académico iv)administración de su patrimonio v)plena
capacidad jurídica.

La responsabilidad radica en: i)mantener espacios para la
libre discusión de las ideas que alberguen rodas las corrientes
del pensamiento universal ü)coadyuvar en los problemas de
interés nacional iii)acrecentar el conocimiento y difundir
nuestra cultura iv)justificar y mantener transparente el gasto
de su subsidio y demás ingresos e informar a las instancias
adecuadas sobre el particular.

La auconomia no implica extraterritorialidad por lo que
la insrirución queda. desde luego, dentro de legislación
nacional con todas sus garantlas y obligaciones.

Con objeto de organizar mi opinión sobre la reforma
universitaria me voy a centrar en los cinco puntoS los más
citados y preocupantes y que tienen la ventaja de englobar a
la mayoría de los asuntos a considerar que no son pocos. A
saber:

Marco jurídico
Estado de derecho
Evaluación académica
Financiamiento
Descentralización
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MARco juRlmco
A lo que llamaré marco jurídico será prepon­

derantemente la organización de la vida académica y
su forma de gobierno, que debe ser representativa por
lo que es muy imponante defmir sus órganos colegia­
dos, sus autoridades unipersonales y la reglamentación
del modo de nombrarlos.

Dentro de la universidad hay muchas voces que, en
defensa de la democracia argumentan a favor de nom­
brar a sus autoridades mediante voto libre y secrero en
urnas, plebiscitos o decisión en asambleas. Sin embar­
go, la inmensa mayoría de los universitarios está con­
vencida de que la democracia en la universidad tiene
que ser a través de cuerpos colegiados (con lo cual yo
coincido plenamente) ya que la primera opción permi­
te la participación de quienes no tienen objetivos cla­
ros ó carecen de la información necesaria, dando lugar
al gravísimo peligro de tomar acuerdos cuando no se
está ni medianamente informado. Como también se
necesita quien lleve a cabo los dictados emanados de
los cuerpos colegiados es indispensable un cuerpo eje­
cutivo formado por autoridades unipersonales. Así que
es sumamente importante la elección adecuada tanto
de los cuerpos colegiados como de las autoridades
unipersonales.

En mi percepción de universidad, hablo de ella en
general, no encuenuo mejor organización que aquella
en la que las más imponantes decisiones sean resueltas
en órganos colegiados creados ad hoc, donde los inte­
grantes de éstos puedan allegarse la información nece­
saria para emitir una opinión calificada, es evidente un
compromiso en el tamaño de cada uno de estos cuer­
pos pues por un lado deben tener la representabilidad
necesaria y por otro mantenerse dentro de un mínimo
que garantice su operatividad (todos sabemos que lle­
gar a una decisión es más tardado en función del nú­
mero de personas que se deben poner de acuerdo). Otro
elemento indispensable en la formación de estos cuer­
pos colegiados tiene que ver con los méritos personales
de sus integrantes y este elemento conviene al sistema
en una meritocracia, lo cual me parece que es indispen­
sable en todos los ámbitos de la universidad. Méritos
muy importantes a tomar en cuenta son el desarrollo
académico, el conocimiento de la institución y el com­
promiso con ella.
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Por eso, las formas de gobierno en esta universidad
me parecen adecuadas, aunque perfectibles, pues ha­
bría que revisar en cada caso su conformación, así que
a continuación sefialo los problemas que vislumbro en
cada caso.

Durante el proceso de reflexión para una reforma
de la UNAM se han mencionando reiteradamente varias
preocupaciones, que no necesariamente comparto,
pero que por la importancia que se les atribuye ahora
presento:

• Una toma de decisiones muy vertical, que da por
resultado un poder enorme para el Recror.

• La dependencia del Consejo Universitario respecto
del rector; se argumenta que es muy airo el porcen­
taje de directores, lo cual se considera que significa
un poder incondicional del rector, pues se dice que
él los designó.

• Los procesos democráticos no son claros ni transpa­
rentes

• Un manejo oscuro de las designaciones de rector y
direcrores.

• Un alejamiento de la comunidad académica de las
autoridades.

• El flujo de información durante el proceso interno
de la dependencia hacia la Junta de Gobierno.

• El número de integrantes de la Junta de Gobierno
no es suficiente para representar y conocer a rodas
las escuelas, facultades e institutos.

• Una Junta de Gobierno muy grande sería inoperan­
te.

• Las tareas de la Junta son cada vez más numerosas.

Junta de Gobierno
De aquí se desprende que la junta de gobierno tie­

ne, al menos dos problemas graves que habrá que resol­
ver: el primero, proviene de la conformación de las
ternas, donde es necesaria una nueva reglamentación.

Esta reglamentación es, no sólo necesaria, sino que
incide en varios de los problemas arriba mencionados.

Se requiere que la conformación de la terna tenga al
menos las dos sigu.ientes características:

• Estar legitimada por la comunidad
• Contar con la aceptación del recror, puesto que serán

sus colaboradores cercanos.
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Sugerencias:
• Que todos los aspirantes a candidatos (incluyendo los

externos) se registren con sus documemos probato­
rios de los requisitos mínimos ante la comunidad que
puede estar tepresentada por el Colegio de Académi­
cos de la dependencia.

• Que todos los candidatos presenten sus planes de tra­
bajo ante su comunidad con anticipación.

• Que la comunidad de la dependencia emita su voto
libre y secreto. incluyendo a todos los sectores (aca­
démicos. estudiantes. trabajadores) pero que se ob­
tenga un solo resultado global. Debido a su tamaño
y estructura cada escuela. facultad ó instituro debe
decidir el procedimiento adecuado para llevar a cabo
la votación.

• Que la terna se forme con los tres primeros lugares
de esa votación.

• Que el rector tenga derecho de vero.
• Que la terna sea entregada a la consideración de la

Junta después de haber sido aceptada por el rector y
por el consejo técnico respectivo.

El segundo problema tiene que ver. como ya se de­
duce de las preocupaciones arriba citadas. con el creci­
miento del número de escuelas, facultades e institutos
ya que 15 personas no pueden representar a rodas las
disciplinas que se cultivan en las entidades donde tie­
nen que design;u directores y. en muchos casos, no
existe un miembro de la Junta que conozca a fondo la
dependencia. además de que la carga de trabajo es cada
dIa más grande y que en breve ya no alcanzará el tiem-

po para hacet todos los nombramientos necesarios. Au­
menrar simplemente el número de sus miembros para
cubtir todos los campos la haría inoperante por lo que
habría que pensar en mecanismos alternativos como el
que se sugiete más adelante.

Respecto de las designaciones:
Suponiendo que la Junta de Gobierno quedara in­

tegrada por el mismo o un número similar de miem­
bros. con objeto de cubrir la deficiencia en el conoci­
miento de algunas dependencias, ,podría reglamentarse
una auscultación en el pleno de la Junra con personajes
relevantes de la comunidad en consideración, por ejem­
plo del consejo técnico o interno. donde se discutiera,
cuestionara y en su caso aclararan las posibles lagunas o
dudas de la Junta con respecto a la dependencia. Res­
petando, como hasta ahora, la comparecencia del si el
número de asignaciones por año sigue siendo rawna­
ble o, en su caso, plantear alternativas que mucho de­
penderán de la esrrucrura general de la UNAM.

La designación de rector será cada vez un caso par­
ticular que tendrá que organizarse consecuentemente
cumpliendo, desde luego, con dar la oportunidad de
participación a roda la comunidad uruversiraria.

Deben también proponerse alternativas para la de­
signación de los integrantes de la Junta, siempre sus­
tentadas en el prestigio y los méritos académicos.

SEPARATA DE LA REVISTA UNIVERSIDAD DE M~XI{O 5
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Consejo Universitario
Respecto del Consejo Universitario mi impresión

es que el mayor problema proviene del porcentaje tan
elevado de consejeros que son directores, lo que provo­
ca desconfianza en algunos sectores, pues los califican
de incondicionales del rector sin embargo considero que
si la elección de las ternas se desliga en buena parte de
la decisión del rector, como sucedería en la propuesta
anterior, este problema se aliviaría en buena medida¡
por otro lado los directores deben formar parte del
Consejo Universitario ya que son las personas mejor
informadas de cada una de sus dependencias. He escu­
chado también la sugerencia de que para evitar estas
suspicacias, tengan voz pero no voto. El resto de los
consejeros son elegidos dentro de sus comunidades por
sus propios compañeros de manera que no deberían
representar un problema de confianza. Otro asunto que
debe considerarse es la representatividad de los alum­
nos de posgrado, que anteriormente eran muy pocos y
actualmente su representación es muy pequeña. Sin
embargo, en muchos casos no existe una clara retroali­
mentación entre los representantes y las comunidades
a las que representan; podría reglamentarse en forma
más explícita la comunicación para que los representa­
dos puedan hacer llegar sus opiniones a sus represen­
tantes, quienes a su vez puedan informar ampliamente
de los acontecimientos y acuerdos del Consejo Univer­
sitario.

En este punto me gustaría hacer un paréntesis para
sugerir un método respecto a la representatividad, que
se podría tomar en cuenta para los diferentes cuerpos
colegiados y tiene que ver con el tiempo que cada re­
presentante le dedica, vive o ha vivido empapado de la
problemática universitaria. Me refiero a que no se debe
dar el mismo peso a la opinión de un estudiante de la
preparatoria que a la de un profesor/investigador de
tiempo completo. Si bien el primero, tiene opiniones
frescas sobre el estado de su escuela, las cuales deben de
ser escuchadas, no tiene todavía la información sobre
la problemática en las facultades, ni es fácil que imagi­
ne la complejidad de ciertos problemas, además su trán­
sito por la universidad ha sido reducido y su interés
aunque genuino no es a largo plazo; mientras que el
segundo vive en, para y de la universidad, sus intereses
personaJes pudieran obstaculizar su visión de las sirua-
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ciones pero a cambio tiene mucha más información de
primera mano y vive los problemas en carne propia, le
va su trabajo en ello. En medio esrán las figuras de estu­
diantes de licenciatura, de posgrado, profesores de asig­
natura, etcétera. Mi propuesta es que la proporción de
estas representaciones esté modulada por un factor de
peso en consideración al tiempo que han vivido en la
universidad.

Consejos Académicos de Area
Estos consejos eminentemente de planeación yeva­

luación por área del conocimiento representan una muy
valiosa asesoría al Consejo Universitario ya que pro­
mueven la articulación entre los diversos niveles, disci­
plinas y funciones académicas; los consejeros deben ser
elegidos democrácicamente en sus dependencias.

Consejos Técnicos
Los Consejos Técnicos son muy dependientes del

tamaño, estructura, características particulares de cada
dependencia por lo que cada una debe sugerir su pro­
pia conformación. Existen opiniones de que cada insti­
tuto debería tener su propio Consejo Técnico, sin em­
bargo los Consejos Técnicos de la ¡nvestigaeión Cien­
tífica y de Humanidades tienen ventajas relevantes res­
pecto a los individuales; entre otras una homologación
de criterios que permite una más sana y expedita orga­
nización de estoS dos subsistemas.

Consejos Internos
Estos consejos son asesores de la dirección. Como

los técnicos, cada uno debe rener una esrrucrura acorde
con la dependencia en cuestión. Lo que sí sería reco­
mendable es que el director reconozca que estará mu­
cho mejor asesorado si lo conforma de manera plural y
con los investigadores más experimentados de su insti­
tuto; podrlan proporcionarse reglas dentro de cada re­
glamento interno que propiciara que esto sucediera.

Comisiones Dictaminadoras
Son en realidad comisiones supeditadas a los conse­

jos técnicos, sin embargo, su papel es decisivo en las
promociones y definitividades por lo que seria impor­
tante que escuvieran conformadas exclusivamente por
pares externos a las dependencias. En algunos casos,
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por su carácrer asesor. no se les da el peso que deben
tener. Los dictámenes emitidos por estas comisiones,
puramente académicas, deberían ser respetados en ab­
soluro por los Consejos Técnicos y. en caso de conrro­
versia regresar el caso a una nueva consideración de la
dictaminadora proporcionando los nuevos elementos.
En mi opinión debedan ser cuerpos independienres de
los Consejos Técnicos.

Autoridades unipersonales
Enrre éstas, desde luego la designación más impor­

tante es la de rector. Es mi convicción y la de muchos
universitarios que la mejor opción es que la lleve a cabo
la Junra de Gobierno ral y como se planteó anterior­
mente.

Otros nombramientos importantes unipersonales
como los secretarios directamente asociados con la rec­
toría tienen que ser hechos por el rector ya que serán
sus colaboradores más cercanos y él tiene que trabajar
con un equipo de su confianza. Análogo argumenro
podda utilizarse para los coordinadores de los Conse­
josAcadémicos de Área; sin embargo dado que son pues­
tos de decisiones puramente académicas seguramente
habrá opiniones con alternativas diferentes.

Hay otros nombramientos como los de directores
de plantel en el sistema de bachillerato ( Escuela Na­
cional Preparatoria y Colegio de Ciencias y Humani­
dades l y de carreras en las unidades de estudios profe­
sionales ( Faculrad de Estudios Superiores y Escuela Na­
cional de Estudios Profesionales l. Cada unidad po­
dría tener una junra equivalenre a la Junra de Gobier­
no, la cual tendría que reglamentarse consecuentemen-

te y que podría ser como una comisión de la propia
Junra o completarnenre independienre de tal manera
que esros nombramienros fueran menos dependienres
del direcror general.

Sociedades de alumnos y
Colegios de personal académico
Debido a que considero de suma importancia para

el buen curso de la vida académica que toda la comuni­
dad universitaria sea y se sienta atendida por las autori­
dades me parece pertinente mencionar las organizacio­
nes que aglutinan a profesotes y estudianres y que les
proporcionan espacios para la libre expresión de opi­
niones e ideas como son las sociedades de alumnos y
los colegios de profesores o investigadores, con partici­
pación relevante y función conrinua. redondearían el
ámbito democrático tan deseado. Por eso se tiene que
vencer la apatía y hacer un esfuerzo para mejorar su
funcionarnienro y que no sean foros solarnenre para los
momentos coyunturales.

EsTADO DE DERECHO

La UNAM debe ser ejemplo para rodo el país por su
conducta dentro de la más estricta legalidad y respeto
de las leyes de la nación. Para esto es menester precisar
con claridad los derechos y obligaciones del Estado con
la Universidad y de la Universidad con el Estado. de la
Universidad con la sociedad y de ésta con la Universi­
dad, sin menoscabo de la autonomía universitaria. Lo
que implica enrender a cabalidad lo que es la autono­
mía para no confundirla con extraterritorialidad. Así
como cumplir con las obligaciones que nuestras leyes
nos impongan, no sólo aludir a los derechos que nos
otorgan.

SEPARATA OE LA REVISTA UNIVERSIDAD DE MtXICO 7
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Una de las preocupaciones más agudas de los uni­
versitarios es garanrizar la seguridad dentro de los cl1mpi
y de todas las instalaciones universitarias. De tal mane­
ra que la UNAM pueda defenderse de delitos del fuero
común (tráfico de drogas. violaciones, robos, etc.). Den­
tro de una ciudad de por si tan conflictiva como la ciu­
dad de México no podemos estar sin vigilancia poli­
cial, ningún conglomerado de la magnitud de la comu­
nidad universitaria lo está. No podernos permitir que
los campi universitarios sean "tierra de nadie" y "guari­
da de delincuentes" donde baste entrar para ya no ser
perseguido cuando se hayan cometido delitos aún fue­
ra de su jurisdicción. Puedo asegurar que la gran mayo­
rla de los univeisitarios clamamos por un cuerpo de
vigilancia bien entrenado. Seguramente se necesitan
otros controles para evitar la enrrada de alcohol, dro­
gas. etcétera. así corno para evitar problemas de tránsi­
to interno, particularmente en Ciudad Universitaria.

Estar bajo el amparo de la ley implica obligaciones.
por eso, corno lo dije arriba. se deberá dar cuenta a la
sociedad y al gobierno del subsidio recibido con toda
transparencia. no se debe permitir la impunidad por lo
que hay que denunciar cualquier illcito de orden co­
mún, etcétera, etcétera.

EVALUACIÓN ACAD~ICA

La evaluación académica está dividida en dos partes
indepenilientes; una la del desempeño profesional y la­
boral del personal académico y otra la de los estuilian­
tes.

Respecto a los primeros se tendrá que revisar el Es­
tatuto del Personal Académico (EPA) donde seria de es­
pecial atención redefinir la figura del técnico académi­
co ya que actualmente existen desde técnicos que reali­
zan tareas concretas muy especializadas hasta investi­
gadores ilisfrazados, resultado es que hay una ilificul­
cad enorme para poner reglas generales a su labor.

OtrO problema urgente es el que se refiere a los esrl­
mulos. En vista de que 86% del personal los recibe,
dejaron ya de ser realmente estímulos para convertirse
en un complemento salarial. por lo que convendrla re­
conocerlo y que se integraran al salario. Aunque esta
solución parece ser dificil de arreglar con Hacienda ya
que significarla romper con la homologación de sala­
rios en rodo el país, evitaría el problema ya evidente del
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personal que sólo trabaja en aquello que le proporciona
puntos para obtener mayores estímulos, en detrimento
de sus propias inquietudes académicas.

La evaluación de la docencia es uno de los mayores
retos dentro de las evaluaciones de académicosj los
parámetros que se pueden manejar, aunque importan­
tes, como la asistencia, puntualidad, encuestas de opi­
nión entre los alumnos, etcétera, si bien son muy in­
formativos, no garantizan la calidad de la enseñanza.
Sin embargo, es un punto muy importante ya que inci­
de en el interés personal de los maestros para superarse.
En las más prestigiosas universidades del mundo la fi­
gura del profesor (professor) es más importante que la
de un investigador, aunque se reconozca que no se pue­
de ser profesor de excelencia si no se hace investigación
simultáneamente. La evaluación de los investigadores,
aunque perfectible. tiene algunos índices más objetivos
como número de publicaciones. citas bibliográficas,
entre otras. Aunque claro está, se tiene que encontrar
una mejor manera de calificar la calidad y no la canti­
dad.

La evaluación del personal académico se lleva a cabo
en el seno de las Comisiones Dictaminadoras. Con el
establecimiento de los estímulos se han nombrado orras
cornjsiones que evalúan estos úJtimos, lo que complica
aún más este problema. La integración de los estlmulos
al salario aliviaría esta dificultad.

Con objeto de hacer algunas consideraciones res­
pecto a las evaluaciones para estímulos, en caso de que
este sistema siga vigente o se considere orro equivalen­
te, es importante reconocer que hay personas que obe­
decen más al perfil de profesores y otras al de investiga­
dores; se puede ser un buen investigador y no tener
aptitudes como profesor y viceversa; obligar mediante
los estímulos a dar clase a quien no se le da enseñar es
más dañino que beneficioso. Sobresaliente sería aquel
que es capaz de realizar con excelencia al menos dos de
las tareas sustantivas de la universidad (invesrigación,
docencia y difusión); es casi seguro que la tercera la
haría con decoro, aunque fuera esporádicamente.

Un problema verdaderamente grave riene que ver
con el personal aciminisrrativo, ya que su evaluación
está muy ligada a los convenios sindicales y se sale del
propósito de estas consideraciones que quiero dejar en
el ámbito más académico posible. Sin embargo. la la-



bor administrativa, por ser indispensable e importante
para la buena marcha de la académiOl; tiene que estu­
diarse y reorganizarse también como parte muy
definitoria de la vida universitaria; denero de la reorga~

nización entra la ev3..luaci6n de este personal.
La evaluación de los alumnos involucra reglamen­

tos de exámenes tanm de cursos como profesionales y
de grado. reglamenm de ingreso, permanencia, etcéte­
ra. Respecto a los exámenes de los cursos, es común
que ésws se complementen con otro tipo de evaluacio~

nes y como tareas entre otras prácticas. Para los exáme­
nes profesionales se han abierto en casi todas las escue~

las diferemes a1rernativas de rirulación, que deberían
revisarse con cuidado desde el pumo de vista de la eva­
luación, porque en general, el objerivo ha sido reducir
el riempo de ritulación. Exisre un grupo de aOldémi­
cos que, con justificada razón, defienden el pumo de
que un examen no es una buena evaluación del conoci­
miento o las destrC'Las del alumno, sin embargo no he
oído ninguna alternativa práctica, rápida, confiable y
objetiva para susriruirlo. Ojalá que la imaginación de
nuestros académicos diseñe mejores formas de calificar
a nuestros estudiantes.

Esras críricas sobre la pobreza de la evaluación a tra­

vés de un examen están íntimamente conectadas con el
ingreso a las licenciaturas ya que se argumenta que es­
tamos desconociendo nuestras propias calificaciones
aprobatorias de los cursos impartidos por la misma
universidad, en su sistema de nivel medio superior. Sin
embargo, debemos reconocer, por un lado, el cupo li­
mitado de nuestras carreras profesionales y por otro la
hererogeneidad de los plameles en el nivel medio, por
lo que es muy conveniente una selección de ingreso
con objeto de oprimizar el éxim con los recursos dispo­
nibles. Por orraparte el nivel medio superior es de he­
cho un ciclo rerminal para gran parte de la población.

Es seguro que todos aspiramos a dar la oportunidad a
las personas que esrén en condiciones de aprovechar
mejor esta preparación, en la aceptación de que no al­
canzan ni los recursos, ni la infraestructura física, ni los
maestros habilirados para rodos los aspiranres. Es nece­
sario decidir si un aspirante a la licenciatura es o no
aceptado. Sin embargo el examen para la aceptación a
las licenciaturas no es en realidad una evaluación sino
un concnrso de selecci6n que tiene también la virtud
de abrir las posibilidades de ingreso a aspirantes prove­
nientes de cualquier escuela, reforzando así el carácter
nacional de la universidad. Si esto es aceptado, el con­
curso de selección debería ser apliOldo en el ámbito
nacional y no por una universidad en particular.

En cuanto a la permanencia de los esrudiantes den­
tro de la UNAM, debe limitarse pues no es conveniente
que un alumno de bajo rendimiento le quire el lugar a
otro que tenga meJores expectativas de consolidarse
profesionalmente. Estos límites tendrán qué ser razo­
nablemente amplios, defmidos a través de estadiStiC2S
de egreso. En contra de esta limitación, no pocos aca­
démicos argumentan sobre C2S0S puntuales ( a veces
muy lamentables por injustos o tristes), que sí existen,
pero es claro que no se debe reglamentar sobre la base
de situaciones particulares que no reflejan necesidades
generales ya que siempre se pueden dejar caminos para
manejar casos excc::pcionales.

FINANCIAMIENTO

Uno de los asuntos más importantes para asegurar
la supervivencia de la UNAM es obtener un subsidio por
parte del gobierno que cubra lo rnlnimo necesario para
que cumpla con sus tareas sustantivas. Sin embargo
debería planearse y organizarse a fondo todo el sistema
nacional de eduOlción superior que incluyera estable­
cer muy claramente en una ley, un porcentaje mínimo
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del PIB para la educación superior (que en la acrualidad
es sumamente bajo, si se compara con otros países) con
el fin de que rodas las universidades públicas puedan
cumplir con su labor.

Es cierto que los tiempos cambian y que es necesa­
rio adecuarse a las nuevas circunstancias, yo visualizo
en el largo intervalo de tiempo que me ha rocado vivir
en la UNAM tres épocas: cuando yo ingresé a rrabajar la
infraestructura para investigar era totalmente solventa­
da a través del presupuesto de la universidad; no re­
cuerdo que nadie, salvo el director, se tuviera que pre­
ocupar por obtener los recursos necesarios para el fun­
cionamiento de sus laboratorios, servicios de apoyo,
etcétera; luego siguió la época más competitiva en que
cada investigador o grupo de investigación tenía que,
al menos buscar complementos yen muchos casos bus­
car el financiamiento completo para su proyecto me­
diante recursos extraordinarios, que podían provenir en
el mejor de los casos, de CONACYf, con la consecuente
pérdida de tiempo en la preparación de solicitudes e
informes; hoy en día se está poniendo de moda conse­
guir esos recursos extraordinarios vendiendo servicios
que en muchos casos distraen los equipos de su pri­
mordial tarea, la investigación básica o aplicada. El caso
extremo es que si un investigador requiere alguno de
estos servicios aún cuando lo pueda conseguir dentro
de la propia universidad. lo tiene que pagar. Esro se
agrava por las reducciones presupuestales que ha sufri­
do el mismo CONACYT.

De acuerdo a lo anterior una idea novedosa y
promisoria que ayudaría a cubrir los recursos necesa­
rios para mantener el sistema de educación superior e
investigación, sin afectar el erario, sería pasar a los
egresados parte de la responsabilidad a rravés de un
impuesto tÚ educlU:ión SUperÚlr. todo aquel que ya re­
cibió educación superior debe pagar un impuesro extra
por el privilegio con que la nación lo distinguió y del
cual no gozan todos los mexicanos. Lo que se recaude
en este renglón deberá aplicarse íntegramente al men­
cionado sistema. Este planteamiento favorecería la gra­
tuidad que tantas personas desean. como lo he consta­
tado en mi contacto con la comunidad.

Sería interesanre un estudio a fondo de la factibilidad
y las posibilidades tanto de orden financiero como ju­
rídico del sugerido impuesto de educación superior.

10 SEPARATA DE LA REVISTA UNIVERSIDAD DE M~XICO

¿Hay suficientes egresados y de cuanto podría ser el
impuesro para que fuera útil? ¿se puede dedicar un
impuesto hacendaría a un rubro específico?, ¿a qué ni­
vel se tendría que legislar? ¿se afectaría algún artículo
consticucional? etcétera.

La gratUidad no debe ir en menoscabo de la res­
ponsabilidad que el estudiante riene para con la socie­
dad. así pues, debe ser a cambio de rigor académico.
de manera que esre punto está muy ligado al de evalua­
ción académica. Un elemento muy importante es la
permanencia de los estudiantes y las reglas de ingreso.
La gratuidad sería en cuanto a colegiaturas aunque es
claro que se tienen que buscar financiamientos exter­
nos que complementen el subsidio, con objeto de que
no sólo se cumpla sino que se avance en la generación
de conocimiento y se propicien nuevos desarrollos en
las diferentes disciplinas tanto en la formación de re­
cursos humanos como de investigación y difusión.

Para la formación de recursos humanos es necesa­
rio ofrecer al estudiante buenas bibliotecas, material
didáctico, computadoras adecuadas y otros equipos que
les permitan aprovechar las nuevas técnicas de comu­
nicación como videoconferencias, cursos y conferen­
cias a distancia etcétera, y una serie de servicios que
sería muy largo de enumerar lo cual tendría que com­
plementarse fmancieramente, para tener a nuestro es­
tudiantado a la altura del ámbito universitario interna­
cional, pues de ahora en adelante es seguro que a ese
nivel deberán competir.

Para discutir sobre el financiamiento de la investi­
gación tendríamos que diferenciar entre la básica, la
aplicada y el desarrollo de tecnología. La primera ten­
drá que ser solventada casi exclusivamente por el subsi­
dio gubernamental, pues como no tiene resultados in­
mediatos es muy difícil venderla ya que los comprado­
res esperan siempre resultados a COrtO plazo; sin em­
bargo es este tipo de investigación la mayor generadora
de conocimiento y la que nos mantiene en contacto
con los países desarrollados de modo que impide que
se abran brechas mayores entre ellos y nuestro país lo
que resultaría en una subyugación mayor.

La ciencia aplicada y el desarrollo recnológico tie­
nen otras faceras, como el hecho innegable de que Méxi­
co está sumamente necesirado de que su gente más pre­
parada coadyuve en la solución de los grandes proble-
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mas que lo aquejan y en su desarrollo como país en el
marco internacional. Dentro de la UNAM está un por­
cenraje muy elevado del personal que puede abocarse a
resolver esros problemas, además de que cuenca con la
infraesnucwra en laborawrios de investigación más im­
pareanre del país. Es posible hablar de vinculación con
la indusuia y otras inscancias externas que pudieran
inreresarse en complementar su financiamienro, aun­
que debe renerse en cuenra algunos peligros absolura­
mente salvables conectados con la autonomía y el esta­
do de derecho. En esre punto, sin embargo, me veo
obligada a manifesrar una nora de alarma ante el peli­
gro de llegar al exeremo de cambiar las obligaciones fun­
damentales que tenemos los investigadores de generar
conocimiemo, por intentar conseguir dinero a través
de dar servicios.

La difusión de la culrura, especialmente si se pre­
tende un amplio programa nacional, requiere de mu­
cho dinero y sería necesario también el concurso de los
gobiernos esrarales para ampliar los vínculos y colabo­
raciones con la UNAM, crear más y mejores casas de
cultura y museos en las diFerentes entidades y buscar
recursos en forma de donativos enne la sociedad local.

DESCENTRALlZACIÚN

Los problemas que hacen ran difícil la operación,
manejo y control de la Universidad Nacional Auróno­
roa de México provienen en buena parte de su tamafio;
por eso, se habla mucho de desceneralización. Tengo la
impresión de que la comunidad universitaria, en gene­
ral. no considera una panición de la universidad, ni
siquiera lIna descentralización académica sino al con-

erario; se promueve homologar, denero de lo posible,
los niveles académicos de nuestras carreras, así como
roda el sisrema del bachilleraro. Se reconoce la impor­
tancia de la vinculación enne la docencia y la investiga­
ción como un binomio inseparable y, si bien existen,
opiniones sobre la división de los sistemas medio supe­
rior y superior, se tiene en general la certeza de que no
se ha llegado el momento de tal independencia mien­
tras no se garantice un sistema de educación media su­
perior con carácter nacional.

La descentralización que se propone y se siente muy
necesaria es la descentralizaci6n administrativa ya que
tenernos las unidades multiclisciplinarias, varios polos
de desarrollo en provincia y el sistema de educación
media superior; todos ellos alejados físicamente de la
administración central en Ciudad Universitaria. El re­
sultado ha sido problemas graves de comunicación, ta­

les que la administración central difícilmente se perca­
ta de las necesidades, prioridades de los programas aca­
démicos y modalidades de cada una de las dependen­
cias. Los trámites de rodo tipo se hacen lentos y com­
plicados, pOt lo que es muy deseable agilizar la admi­
nistración en esta dirección dando mayor independen­
cia a cada sede. Aún denero del campus de Ciudad Uni­
versitaria prevalece esta problemática debido a la co­
existencia de subsistemas muy diferentes en perspecti­
vas y programas de trabajo: no es comparable el
subsistema de investigación científica con la situación
y problemática que enfrenta el sistema de bachillerato;
así mismo, el subsistema de difusión es cualitativamente
distinto a una facultad que ofrece estudios de licencia­
tura y posgrado.
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Lo primero que se necesita es una coordinación ad­
ministrativa en cada campus para que se realicen una
serie de trámites y se manejen, in situ y bajo una cierra
normatividad, asuntos como nómina, la administración
de personal, el presupuesto y el gasto corriente. la ad­
ministración escolar. obras, proveeduría. energía eléc­
trica, servicio telefónico. servicios de cómputo. biblio­
tecas. etcétera. Esta normatividad tendría que diseñar­
se con mucho cuidado ya que algunos de los gtUpos
que operan en los polos de desartollo son parte de una
dependencia con sede en cu mientras que otros son
centros independientes.

Esto implica también proponer una nueva telación
con el sindicato.

Desde el punto de vista humano este planteamien­
to tiene la ventaja de que el personal administrativo
tiene mucho más contacto (que como parte de un equi­
po en una oficina enorme en rectoría) y se involucra
más con los programas académicos. aprende a valorar­
los con el consecuente resulrado de que la administra­
ción esté en verdad al servicio de la academia.

CoNCWSIÚN

(SUEÑOs)

Para concluir me propongo describir cómo me gus­
tarla ver a la universidad en un futuro cercano:

Nota:
Durante más de un año. un grupo de académicos

del IFUNAM (Claude Thions de Renero. Juan Manuel
Lozano Mejía. Alejandro Mendoza Allende, Efraín
Chávez Lomelí y Roberto Gleason Villagrán ) nos he­
mos reunido semanalmente para intercambiar ideas
sobre los problemas concerniemes a la reforma de la
UNAM. En estas pláticas, sumamente enriquecedoras.
hemos discutido temas como los que abordo aquí. En
particular la idea del financiamiento a través de un im­
puesto a la educación superior surgió de las siempre
amenas remembranzas del Dr. Juan Manuel Lozano.
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o El lugar donde se formen ciudadanos ímegros. res­
ponsables, cultos y sobre todo defensores y represen­
tames de los más altos valores éticos.

o El lugar donde se pteparen con altos índices de egreso
los mejores profesionistas del país en todas las disci­
plinas que cultivemos.

o El centto de investigación de las ciencias y las huma­
nidades. no solamente más importante del país. sino
competitivo en el ámbito internaciona1.

• La universidad cuyos egresados coadyuven con su
preparación a resolver las necesidades de este país.

o Un lugar donde no renga cabida la sinrazón. donde
se puedan expresar todas las ideologías y donde pre­
valezca el respero a rodas las doctrinas.

o Un espacio donde desaparezca la desconfianza. por­
que se han encontrado los canales adecuados para
que rodos sean escuchados y atendidos por sus auto­
ridades.

o El ámbito donde se haya erradicado completameme
la impunidad y la corrupción que sirva de paradig­
ma al resto del país.

o Un lugar seguro y agradable para rrabajar.
o El ejemplo para el resto del país donde la eficiencia

sea la norma y se simplifique la burocracia a su mí­
nima expresión.
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