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El orden Pan-Europeo
y la nueva relacion Inter-Atlantica

avsceas

nte los cambios acelerados en el sistema mundial, el esta-

blecimiento de una agenda Oeste-Oeste en la posguerra

fria dependera de la definicion de dos tendencias cruciales:

por un lado, el alcance y la estructura del vinculo Atléntico

que garantiza una presencia estadounidense en Europa, y por

otro la estabilidad en los paises de Europa del Este y en la
ex-Union Soviética.

La paradoja que encierra el futuro de la Alianza Atléntica
es que estas dos tendencias pueden operar en direcciones
opuestas. Por una parte, la estabilidad no estd garantizada en
Europa del Este. Yugoslavia es el ejemplo mas palpable de
esto. Si la ex-Union Soviética acaba por desintegrarse como
Estado nacional unitario, garantizar la estabilidad dentro y
entre las nuevas republicas no serd un proceso facil. Sin em-
bargo, por otra parte, la amenaza soviética ya no representa el
peligro que mantenia unida a la Alianza Atlantica. Como bien
apunt6 Robert Tucker, “cuando las alianzas pierden a su ene-
migo comun, tienden a desmoronarse.”"

Es con estas dimensiones que uno debe analizar los tres
temas que dominaran las relaciones entre Estados Unidos y
Europa (entendiéndose por Europa a todo el continente y no
exclusivamente a los miembros de la OTAN o de la Comu-
nidad Europea.

La primera cuestion gira en torno de la evolucion de patro-
nes econéomicos y comerciales. Existen unos cuantos temas
fundamentales, como la Politica Agraria Comin (CAP),
la hasta ahora infructuosa Ronda Uruguay, y el potencial
para la conformacién de bloques comerciales que influen-
ciaran las perspectivas para un sistema global de comercio
liberalizado e indiscriminatorio. Las relaciones entre Estados
Unidos y Europa estardn articuladas de manera creciente
sobre estos temas. El desmantelamiento del CAP, largamen-
te esperado, podria por ejemplo no sélo abrir el camino para
una mayor reduccion de barreras arancelarias y no-arancela-
rias dentro del marco del GATT, sino también reducir el
impacto negativo de la desviacién de comercio de productores
agricolas de Europa Occidental con costos de produccién mas
bajos, a productores franceses o irlandeses con costos més al-
tos. En todo caso estos temas econémicos y comerciales se
manifestardn a través de la Comunidad Europea y la expan-
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sion de su papel tendera a revertir la tendencia natural de la
Comunidad a ser insular.

La segunda cuestion sera puramente politica en términos de
las relaciones CE-Europa del Este-Estados Unidos y tenderd a
manifestarse a través del CSCE (Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa).

El propésito principal del CSCE seria el de servir como un
instrumento efectivo para darle a la URSS canales de partici-
pacion y voz politica evitando asi su aislamiento en el contexto
europeo. De la misma manera, el CSCE permanece como el
foro més relevante para ventilar las preocupaciones de los re-
gimenes de Europa del Este con respecto a Estados Unidos y
Europa Occidental.

La tercera cuestion tiene que ver con el tema de la defensa.
Para Estados Unidos, el dilema fundamental serd por cuanto
tiempo, qué tamafo y qué forma tomara el compromiso de
defensa estadounidense en Europa, y qué tanto espacio de ma-




niobra se le puede otorgar a un pilar de defensa europeo. Por
su lado, Europa continuara debatiéndose en torno a qué tanto
debe “profundizar” en la creacién de un pilar de defensa
europeo y qué mecanismo debe ser empleado para incremen-
tar las posibilidades de forjar una politica exterior comdn.

Tomando todo esto en cuenta, scudles seran las divergencias
y concordancias de interés entre Europa y Estados Unidos?
Las convergencias son bdsicamente tres.

Primero, tanto Estados Unidos y Europa quisieran ver desa-
rrollarse un proceso de estabilidad y democratizacion al Este
de Europa. Segundo, estd en el interés de ambos el que Eu-
ropa del Este y la ex-URSS se incorporen a un marco politico
participativo mas amplio. Tercero, algiin esquema general de
seguridad debiera ser capaz de aislar al Este de Europa
del impacto de conflictos politicos y étnicos ain no resueltos
en Yugoslavia y la ex-URSS.

Las divergencias de intereses entre Estados Unidos y Euro-

pa se centraran en las siguientes cuestiones. Por un lado, esta
la velocidad a la que se les ofrecera admision a los paises de
Europa del Este en la Comunidad Europea. No es descabe-
llado pensar que Estados Unidos continuara su esfuerzo de
presionar a Europa para que ésta incorpore a sus vecinos
lo mas pronto posible al esquema comunitario. Esto sin duda
va en contra de los deseos de Jacques Delors y su propuesta de
“profundizacion” de los esquemas comunitarios.

Por otra parte est4 la manera en que Estados Unidos tratara
de definir una politica que oscila entre promover el papel de
una Europa independiente y reconocer que ello de hecho de-
bilitaria los intereses y el poder estadounidense. Otra area de
contencion sin duda girara en torno a las propuestas divergen-
tes para la estructuracion de WEU (West Europe, Union de
Europa Occidental) (mientras Francia propone vincularla a
la CE, la propuesta britanica la ve como parte integral de la
OTAN). El papel de Alemania en el nuevo sistema politico y
de seguridad también generard divergencia de opiniones.
Estados Unidos y muchos paises europeos tienden a manejar
percepciones divergentes en torno a la “cuestion alemana”.
Son precisamente percepciones divergentes las que pueden

llevar a potenciales malentendidos y a planteamientos politicos
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contradictorios. Mientras que Estados Unidos ve a Alema-
nia como un candidato natural para integrar politicamente
a sus vecinos a Europa, muchos gobiernos europeos todavia
albergan sospechas al ser confrontados con una Alemania uni-
da y poderosa, ansiosa por reconstruir una “*Mitteleuropa™ sin
participacion significativa de sus otros socios europeos.

Finalmente existe el tema de cudnto espacio de maniobra se
le otorga a Europa con respecto a la definicion del papel de la
Fuerza Europea de Despliegue Ripido (ERDF) en los llamados
conflictos “fuera de area” (periféricos). ¢Qué ocurriria si sur-
gen conflictos en los que Europa perciba que sus intereses na-
cionales no estdn en juego, pero en cambio Estados Unidos
considere que es necesario intervenir? Si la ERDF se convierte
en brazo de la WEU o del pilar europeo dentro de la OTAN,
es probable que surjan tensiones entre los paises curopeos y
Estados Unidos en el seno de la Alianza Atlantica.

Tomando en cuenta todos estos patrones de interaccion en
el seno de la alianza, resulta razonable suponer que cada tema,
integracion econémica, concertacion politica y cooperacion
militar se tendrd que resolver de manera paralela, pero en
foros separados. Los objetivos de la integracion econémica se
alcanzaran a través de la CE sin la participacion de Estados
Unidos. Los objetivos de seguridad deberian de lograrse a
través del WEU, en donde existiria una participacion estadou-
nidense mas directa en el marco de la OTAN. Finalmente, los
objetivos politicos debieran ser canalizados a través del CSCE
(hoy en dia una estructura ain poco consolidada). Con la evo-
lucién del marco del CSCE, la participaci()n de Estados Unidos
y de la ex-URSS —o en todo caso, de Rusia- sera cada vez mas
importante. En gran medida, cada institucion se ha convertido
en el foro ideal para cada uno de los temas de la agenda y para
cada uno de los actores. Asi la formulacién de un nuevo orden
pan-europeo y la bisqueda de consenso a ambos lados del
Atlantico tendré que estar basada y construida sobre la con-
vergencia de estos tres mecanismos. ¢




