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Las péaginas que siguen fueron escritas hace mas de siete anos
(1913-1914) para servir a dos fines: el uno, formar parte de Ia
tesis que sustenté para obtener el titulo de abogado en México;
el otro, contribuir a la defensa de la Universidad Nacional de
México, organizada por Justo Sierra en 1910 y atacada por tar-
dios discipulos de Comte, para quienes toda idea de universidad
es enemiga del progreso cientifico y de la democracia. Diversos
motivos contribuyeron a que el trabajo permaneciera inédito. De
entonces aca, mis ideas sobre la institucién universitaria han da-
d_g jmpchas vueltas: tantas, que han acabado por volver al punto
de partida. de hace ocho afios. Ensefiar en las Universidades de
los Estados Unidos —organizaciones hibridas y confusas— es
una experiencia que hace despertar muchas dudas, mucho escep-
ticismo sobre los problemas de la conservacién y difusion de la
cultura superior; pero la fe puede recobrarse cuando se piensa
en la universidad como debe ser y como es a veces, Ia institucién
creada por los paises del Mediterraneo. Salen estas paginas, pues,
como se escribieron en otro tiempo; toda correccién importante
o adicién de ideas nuevas la relego a las notas o al post-scriptum.
. Mi tesis iba dedicada —y el tiempo que pas no debe hacerme
omitir el homenaje debido a tan buenos luchadores— “a la me-
moria de Justo Sierra, fundador de la Universidad Nacional de
México, bajo el patrocinio de Atenea Promakos; a Ezequiel A.
Chévez, colaborador del Maestro en la empresa de fundacién y
sostenedor principal de la Universidad; a Antonio Caso, Valentin
Gama, Francisco Pascual Garcla, Alberto J. Pani, Victoriano Pi-
mentel, Alfonso Pruneda, Antonio Ramos Pedrueza, constantes
defensores de la institucién: Uno similes, cetera differunt”’

I

CONCEPTO DE LA UNIVERSIDAD

Tantas han sido, durante cuatro afios de prueba (1910-1914), las
discusiones suscitadas por la institucién de la Universidad Na-
cional de México, que estan exigiendo se le dedique estudio serio.
Hasta ahora sélo merecen liamarse tales'dos discursos: el inau-
gural, de majestuosa arquitectura, pronunciado por don Justo
Sierra en septiembre de 1910; el conmemorativo, de sintesis’criti-
¢a, pronunciado por don Ezequiel A. Chavez en honra del maes-
tro fundador, en septiembre de 1913. Son, 'ademas, indispensa-
bles archivos de datos sobre la vida universitaria los dos Informes
del Rector Eguia Lis, en 1912 y 1913.*

1 El trabajo de Justo Sierra se publicé en folleto.(Dist:urso pronun-
ciado por: el Seiior Licenciado Don Justo Sierra, Ministro de Instruccién
Piblica y Bellas Artes, en la inauguracion de la Universidad Nacional,
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UNIVERSIDAD

El concepto general de universidad es el de una institucién des-
tinada a cumplir fines de alta cultura y de cultura técnica.
Tebricamente, sobre todo para la opinién contemporinea, la
universidad quizds debiera destinarse sélo a la alta cultura, a la
investigacién y al conocimiento desinteresado; histéricamente, sin
embargo, nunca ha desatendido la cultura técnica y préctica
que lleva el nombre de educacién profesional. La alta cultura
y la cultura profesional, bien se ve, aunque por momentos coin-
cidan, distan mucho de ser idénticas.? ' syt SRt 4

México, Imprenta de Manuel Leén Sinchez, 1910) y se ha reimpreso en
el volumen de: sus Discursos (México, 1919). El discurso del Sr. Chavez
esta inédito, segtin creo. [CHAVEZ, Ezequiel A., Discurso pronunciado
en el salon de sesiones del Consejo Universitario el 13 de septiembre de
1913, en el acto en que se: descubrié el busto del educador de la Uni-
versidad Nacional, don Justo Sierra, en Boletin de Instruccién Piblica,
t. XXII, 1-3 (Meéxico, D. F., 1913), publicado también en Revista Me-
xicana de Educacién, 11,17 (México, D. F., X11-1913), pp. 85-87.]' De
los informes del primer Rector de la Universidad, Dr. Eguia Lis, redacta-
dos principalmente por:don Francisco Pascual Garcia como secretario y
por mi como oficial o prosecretario, sélo se publicé el primero . (Informe
que el Doctor Don'Joaquin Eguia Lis, Rector de la Universidad Nacio:
nal de: México, eleva, acerca de las labores de la misma Universidad,
durante el periodo. de. septiembre de ‘1910 a septiembre de 1912, a
la Secretaria de Instruccion Piblica y Bellas Artes. .. México, 1912);
el segundo, que era el més importante, qued6 sin publicar. Nota de 1921.

2, A este lugar del texto corresponde una nota manuscrita de Pedro
Henriquez Urefia, que dice asi: “Este es el texto que empecé a corre-
gir en 1921, esperando publicarlo. No pasé de dos péiginas la nueva
rédacci6én.” Esas ‘'dos paginas incluyen la ‘nota anterior, fechada igual-
mente en 1921. Es seguro que hayan sido redactadas en México, con
intencién -de ;publicar todo el trabajo, que se contintia con el texto de
1914, al dejar el autor definitivamente sus citedras en la Universidad
de Minnesota, octubre de 1921. El proyecto de publicacién incluia un
‘‘Sobretiro de- 100-ejemplares”, que se enviarian a una serie de pérsonas
segtn lista adjunta al original mecanografiado, en el cual aparece otra
nota manuscrita: “Texto de 1914. Se publicé en su mayor parte en el
Heraldo de México, en una seccién a cargo'de' Vicente Lombardo' To-
ledano, hacia 1919.” Consultado el politico mexicano sobre este particu-
lar, asegura que tal publicacién no se llevé a efecto por cambios ocu-
rridos en la empresa periodistica, Sin embargo, en la “Crono-bibliografia
de don Pedro Henriquez Urefia” publicada por Emma Susana Speratti
Pifiero ‘en el volumen de la Obra éritica (México, ‘Fondo de Cultura
Econémica, 1960,:p. 767) se lee-en la ficha 218, correspondiente a
1914: “La Universidad. Tesis para optar al titulo de abogado en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia de la Universidad de México, HeR,
1919.” En las siglas ¢orrespondientes a la bibliografia”, p. 794, la au-
tora aclara que se: trata'de El Heraldo de la -Raza, México, periédico
en el que aparecieron. otras colaboraciones de Henriquez Ureiia en 1922
y 1923 (fichas 387 y 395, respectivamente). Todo parece indicar que
un error o errata se ha deslizado involuntariamente en trabajo tan ftil
como erudito, pues el presente ensayo de Henriquez Ureiia se ha con-
servado inédito entre los papeles de su Archivo. La sefiorita Speratti
Pifiero, que tuvo acceso a ellos, quiz4s tomé al pie de la letra la creencia
de Henriquez Urefia de que su tesis se habia publicado en El Heraldo
de. México, “hacia; 1919” y la imprenta hizo el resto de la confusién,
[Nota de E. M. Sénchez]
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Dificil de definir en rigor absoluto, la alta cultura, en térmi-
nos generales y segtin acuerdo usual, comienza donc.lequiera que
el estudio rebasa estos limites: el primero, las nociones funda-
mentales que deben ser patrimonio de todo hombre ﬁtil,_o sean
las que imparte la escuela cominmente llamada se.cu.ndana (pqr
oposicién a la primaria, que suministra los conocimientos mini-
mos necesarios a todo ciudadano de nacién moderna, si no quiere
condenarsele a ser paria) ; el segundo, las nociones fundamen-
tales, y las de aplicacién préctica, en 6rdenes especiales (como
la medicina o el derecho), que el piblico exige al que ejerce
profesién.

Asi, no pertenece a la alta cultura, sino a la media, a la que
se obtiene en la escuela secundaria, el conocimiento de la clasi-
ficacién botanica, y de especies que representen a cada familia
de plantas; pero si el conocimiento completo de la flora de una
regién. No pertenece a la alta cultura, sino a la media, el es-
tudio de los solos principios generales de la biologia; pero si, el
de todas las discusiones sobre la herencia de los caracteres ad-
quiridos. No pertenecen a la alta cultura, sino a la profesional,
el aprendizaje de los Cédigos, o las artes de la ingenieria, o las
reglas del diagndstico; e igual cosa puede decirse, aunque por
concepto distinto, de los principios generales del derecho, y de
las matematicas aplicadas a la construccién, y de las nociones
fundamentales de la patologia; pero si son cultura superior los
estudios en que se procura los origenes sociales y la evolucién
histérica del derecho en cualquiera de sus aspectos; o la teoria
de las funciones, en la plenitud total de sus desarrollo; o las
controversias sobre gérmenes patogénicos.

Tebricamente cabe larga disputa sobre el punto en que co-
mienza la alta cultura, y aun sobre la propiedad de la expresién;
pero practicamente no surgen nuevas dificultades sobre la exten-
sibn que ha de abarcar. Tal cual vez, se toma por conocimiento
superior el que no lo serfa en épocas o paises diversos: asi, el
estudio de idiomas como el 4rabe o el hebreo. En ocasiones,
también, el caricter peculiar de una disciplina hace que se la
quiera reservar para la alta cultura, aun cuando sus problemas
y sus tesis deban interesar a todos: asi, la filosofia, equivocada-
mente suprimida de la ensefianza secundaria, pero que hoy se
trata de reintegrar en ella, sobre todo en Alemania y en Francia,
y en México ha reaparecido en la Escuela Preparatoria, donde
ciertamente hacia falta. En sentido contrario, a las instituciones
de alta cultura suelen agregarseles las de cultura media, o poco
superior, con el solo fin de que aquéllas gobiernen y vigilen las
labores de éstas, que preceden a las propiamente universitarias.

Aunque en nuestros dias se tiende, con frecuencia en teoria, a
reducir la labor universitaria a la alta cultura, la Universidad
sirvié desde su nacimiento a fines précticos, y en ningtin caso ha
logrado desentenderse de ellos por entero: no en las institucio-
nes alemanas, influidas por las iniciativas de Wilhelm von Hum-
boldt y por el espiritu de empresa intelectual de los maravillosos
dias de Kant y Goethe; ni en las norteamericanas, ni en las
inglesas modernas.

La Universidad es —jella también!— herencia misteriosa
de Grecia a la civilizacién moderna. Es la reaparicién del pen-
samiento libre y de la investigacién audaz que abrieron su pales-
tra bajo los pérticos de Atenas; el espiritu curioso y 4gil de la
Academia y del Liceo reaparece en las turbulentas multitudes
internacionales, rebeldes a las sanciones de la ley local, que se
congregan clamorosas en torno a los estudios de Bolonia, de Paris,
de Oxford, de Cambridge. Después del aparente estancamiento,
debajo del cual con penoso esfuerzo se reorganizaba la sociedad
europea, la germinacién inicial del siglo que produce en Bo-
lonia el primer nicleo de los que a poco se constituirian en Uni-
versidad definitiva; pero a éste habia precedido, desde el siglo
IX, la escuela de Medicina de Salerno, verdadero principio de la
institucién universitaria, y producto de las tradiciones de cultura
antigua de la Magna Grecia antes de la difusién de la ciencia
arabe en Europa.

.De sus origenes helénicos, la Universidad recibié el espiritu de
d.zsf:z.mén, caracteristico, segtin Walter Bagehot, de las épocas de
civilizacién superior; después que en el siglo xu se definieron
los centros principales, en Italia, en Francia, en Inglaterra, con
apoyo en la organizacién juridica de los gremios escolares, de

A

origen germanico, los siglos XuI y XIv vieron el aj
dialéctica, precursora de las audacias del Renacimier 4
tarde, en los siglos xvir y xvu, la presién oficial amenazé esteri-
iniciada

lizar las Universidades, lIa renovacién intelectual por
Alemania las salvé. Hoy la institucién se ha 0 por todo
el planeta: se ha multiplicado en Europa; & Unidos

la desarrollan; el Japén la adopta; Inglaterra Ia ha llevado al
Canad, a la India, a Nueva Zelandia, al Africa del Sur; sélo
en la América espafiola subsiste, por lo comin, con vida vege-
tativa, ] ALY
Destinada a la libre investigacién por sus lejanos origenes he-
lénicos y por las modernas influencias germéanicas; destinada
también a la aplicacién practica de la cultura, por el mundo
latino-germano. en que se desarroll6, la Universidad debe com-
prender escuelas profesionales y planteles para la pesquisa cien-
tifica; suele contener, ademas, colegios de cultura general que
a veces le sirven de pbrticos. :

La Universidad medieval se constituia por cuatro facultades:
tres profesionales, la de teologia, la de medicina y Ia de derecho,
y una, la de artes, preparatoria, aunque con frecuencia extendia
sus labores més alld de la simple preparacién. La investigacién
no contaba con plantel propio, pero se ejercia en cierto modo
en las discusiones publicas, ya que entonces apenas comenzaba
a reaparecer el trabajo de laboratorio 'y de gabinete. A las fa-
cultades primitivas se han agregado, después del Renacimiento, y
més atn durante el siglo x1x, nuevos planteles: técnicos los unos,
especialmente los de ingenieria; de cultura superior e investi-
gacién los otros (cuando su objeto no es exclusivamente prepa-
rar para el magisterio), como las escuelas especiales de filosofia.
de letras, de ciencias, o los institutos destinados a labores de ga-
binete. En los paises catdlicos, la facultad de teologia ha des-
aparecido: la destruyeron los seminarios, que hoyaspiran por
si solos a la categoria universitaria. Durante el siglo XX se
desarrollé, partiendo de Inglaterra, y hoy se halla en apogeo,
una nueva especie de actividad: la extensién, la Universidad
Popular, que lleva la cultura media o superior a los grupos
sociales separados de ella principalmente por razones econémicas.

Tres son hoy los tipos més importantes de Universidad: el
inglés antiguo; el francés antiguo reformado; el aleman moderno.

El primero, representado por Oxford y Cambridge, no s
propone la investigacién ni tampoco primordialmente la en-
sefianza profesional: su funcién caracteristica es la alta educa-
cién desinteresada, la cultura humana, fundamentalmente hu-
manistica, sin utilidad directa para la vida econémica, aunque
si rica en aplicaciones a la conducta individual. De ahi que se
diga, entre burlas y veras, que su objetivo es formar “esa anti-
cuada variedad de la especie humana y resto del feudalismo: ¢
gentleman”, segin la expresién del Cardenal Newman.

El arquetipo de la Sorbona, —reproducido por las Universida-
des provincianas de Francia, después de las reformas que siguieron
a la era de la revolucién— realiza fines més o menos pré.cticof:
prepara el ejercicio de las profesiones, inclusive la del magisterio
superior. La investigacién y la alta cultura hacen alli relativa-
mente poco papel: para ellas existen otras instituciones especiales.

El tipo aleman, mis lejano de las formas medievales que el
inglés o el francés, se distingue por el inmenso desarrollo que
ha dado a la investigacién, aunque atiende con eficacia no menor
a la ensefianza técnica. Cuando se sabe que Alemania ocupa hoy,
como en 1800, el puesto primado entre los pueblos europeos
por la amplitud de sus investigaciones, y se sabe ademas que
esas investigaciones, con que a diario se enriquece la cultura
universal, se realizan las més veces en las instituciones univer-
sitarias, lo mismo para las mateméticas que para las ciencias na-
turales, lo mismo para la filosofia que para la historia, se exph-
ca por qué el tipo alemén goza de extraordinario prestigio €
influye en todo el mundo teuténico y aun m4s lejos. A su influen-
cia se debe, a partir de la fundacién de Johns Hopkins, la nueva
orientacién de las Universidades norteamericanas, aun de 125
més antiguas, como Harvard y Yale, fundadas sobre el tipo in-
glés clésico, y de las grandes Universidades inglesas modernas:
Londres, Manchester, Liverpool, Birmingham.

A ‘veces, sin embargo, se oye decir que las Universidades son




organismos arcaicos y que “la verdadera Universidad en nues-
tros dias es una coleccién de libros,” célebre frase cuyo sentido
rectificé Carlyle en el discurso que pronuncié al tomar posesién
de la Rectoria en la Universidad de Edimburgo. En los pueblos
de lengua castellana, sobre todo los de América, que desgracia-
damente sufren la exclusiva influencia de Francia en orden a la
cultura e ignoran la vida intelectual de otros pueblos mas ricos
que el francés en variedad de orientaciones y extensién de tra-
bajos, existe vulgarmente la equivocada idea de que la Universi-
dad es sblo la reunién de las escuelas profesionales, que bien
podian vivir solas, y sirve para la transmisién del conocimiento,
pero no para su progreso. Hay quienes llegan a mas (por ejem-
plo, los comtistas mexicanos) y declaran que las instituciones
universitarias son sostenedoras de la tradicién, acaso hasta de
la rutina, y enemigas de las nuevas ideas. Los sabios mayores,
se atreven a agregar, no han sido miembros de ellas.

Pero la reunién de planteles bajo el nombre de Universidad
(supuesto que en €l no se implicara més) realiza fines de coor-
dinacién intelectual y de independencia de la ensefianza publica
dentro. de la vida politica de las naciones. Tales objetos tuvo la
institucion en la Edad Media; tales tiene en el actual renaci-
miento universitario dirigido por Alemania. No es dable evitar
que tal cual vez la institucién sea reacia a nuevas doctrinas y ten-
dencias: es defecto posible en todo grupo organizado o sin organi-
zar. Y sobre todo jhabian de ser los comtistas, ejemplo vivo de
intolerancia y desdén para las ideas de nuestros dias, quienes ha-
blaran de reaccién y de rutina!

Con la puerta abierta para los profesores libres (sistema que
en México se adopté en 1910), la Universidad asegura, hoy me-
jor que nunca, la entrada de las ideas nuevas a su seno, Y
cualesquiera que hayan sido las luchas entre la Universidad y los
pensadores e investigadores, en la Edad Media y en los tiempos
modernos; cualesquiera los agravios —a veces muy justos— que
contra ella hagan valer Schopenhauer, o Comte, o Huxley; por
mas que sea logico, y muy de desearse, que fuera de las institu-
ciones universitarias se formen también hombres de ciencia,
las Universidades pueden demostrar que dentro de ellas han tra-
bajado por lo menos Ia mitad de los sabios europeos a partir
del siglo xn (y a veces, como en Alemania del siglo xm, la casi
totalidad. de los sabios). Los nombres de que la Universidad
europea tiene derecho a enorgullecerse comprenden, como se dice
en el Informe del Rector Eguia Lis en 1912, “desde Erasmo de
Rotterdam hasta Max Miieller, desde Galileo hasta Henri Poin-
caré, desde Sir Isaac Newton hasta Madame Curie.”

II
LA UNIVERSIDAD DE MEXICO

Las antiguas Universidades espafiolas comienzan en el siglo xm,
y aun pretenden que antes (Palencia y Salamanca). Aunque no
compitieron en fama internacional con Bolonia, Paris, Oxford,
Cambridge, Praga, Heidelberg, Lovaina, gozaron de renombre y
atrajeron (especialmente Salamanca y Alcali) gran concurso
de estudiantes de toda Espafia. Todas pertenecieron al tipo
medieval, con sus cuatro facultades encaminadas a dar aptitud
en profesiones, y las discusiones y actos piblicos como tnica
muestra de originalidad individual entre sus' miembros.

Como el tipo medieval se perpetuara en la organizacién y la
ensefianza, al llegar al siglo xvim se hallaban en plena decaden-
cia. Las reformas iniciadas en 1771 y renovadas constantemente
después trataron de hacerlas entrar en las corrientes de 1a ‘cul
tura moderna. Pero esas reformas partian de los centros oficiales,
y lograban'a medias sus fines: la reforma efectiva vine’ mucho
mas tarde, y hubo de salir del seno mismo de la Universidad,
cuando en los Gltimos afios del siglo Xx se’establecieron en
Oviedo Leopoldo Alas, Rafael ‘Altamira, Adolfo Posada y otros
beneméritos de la cultura: espafiola.

La Universidad se trasplant6.a América a raiz de la conquista,
La Imperial y Pontificia de Santo Domingo’ se-establecié en
1538; y establecieron la Real y Pontificia de México en 1553;
y a éstas siguieron, hasta el siglo xvi, las de Lima, Guatemala,

Charcas, Bogota, La Habana, Guadalajara y Caracas. Aun otros
establecimientos, como el estudio de jesuitas en la ciudad de
Santo Domingo, adquirieron carcter universitario.

Espafia no fue avara en dotar de centros de alta cultura al
Nuevo Mundo. Pero estas instituciones, ttiles al nacer, se estan-
caron después. Los colegios jesuiticos les hicieron la guerra; los
seminarios tridentinos, en unién de los anteriores, les arrebata-
ron la flor de los aspirantes al sacerdocio, y aun a la abogacia;
la medicina comenzaba a cultivarse con mas libertad y perfeccién
fuera de las aulas tradicionalistas (donde atn se dividian las
preferencias entre Hipé6crates y Avicena): los: colegios de inge-
nieria''y de bellas artes, las expediciones cientificas, la naciente
prensa, atraian a muchos talentos. Las viejas instituciones llega-
ron’ al siglo xx'en plena inutilidad de' verbalismo; murieron
unas,; como la de Santo'Domingo y la de México, para renacer
mas ‘tarde 'bajo nuevas organizaciones; subsisten' otras,  reforma-
das, Las Universidades més florecientes de nuestra América no
son 'hoy las'de abolengo espafiol, sino las de: fundacién contem-
porinea en Chile, la Argentina y el Uruguay.

La ‘antigua Universidad de México, abierta el 25 de enero
de 1553 en cumplimiento ‘de cédulas reales de 21 de septiem-
bre de 1551 (confirmadas por la Sede Apostdlica en 1555) ; conté
entre 'sus primeros ‘profesores a’ Fray Alonso de la Veracruz y
a Francisco Cervantes de Salazar; entre sus alumnos se conta-
ron mas tarde el dramaturgo Alarcén y el libertador Hidalgo.
Comenzé rigiéndose por los estatutos de la de Salamanca, que
después recibieron diversas reformas. La principal fue la del
Venerable Palafox, a fines del siglo xvm, inspirada en el pro-
pésito de dar a la institucién fuerzas para competir en la en-
sefianza con la poderosa Compaiiia de Jesis.

Sus' c4tedras, ocho al principio, se aumentaron con el tiempo
hasta veinte 'y cuatro, distribuidas en cuatro facultades: Arte,
Teologia, Medicina 'y Derecho (que en realidad comprendia dos
carreras:  Leyes, entendiendo por esta: designacién el Derecho
Romano, y Canones; o sea el Canénico). Fuera del curriculum
usual ‘de las Universidades Espafiolas, hubo dos céitedras espe-
ciales: las de Lienguas mexicanas, ndhuatl y otomi. Los cursos
eran gratuitos, pero no asi los grados.

La Universidad era independiente por su dotacién, propia e
intocable, y por su gobierno, compuesto’del Rector, Jefe de la
administracién, del maestrescuelas, que compartia con €l la juris-
diccién ‘universitaria y representaba, como es bien sabido, a la
autoridad papal, y de ocho consiliarios. El Rector, cuyo cargo era
anual, se elegia, por notables consiliarios, de entre los doctores de
la Universidad o incorporados ‘en ella. No podian serlo los cate-
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draticos en ejercicio, ni‘los religiosos regulares, ni los simples c.loc-
tores en medicina o maestros en arte, ni los menores de treinta
afios: contrariamente a lo que se usé en Espafia, donde, por
ejemplo, don Gaspar de Guzman, futuro .Conde-Duql'xe de (?h-
vares, ocup6 la Rectoria de Salamanca siendo estudiante ain.
El Virrey sélo terciaba en la eleccién en caso de empate. A
los claustros, en que se decidian asuntos de interés universitario
general, debian asistir todos los doctores y maestros graduados
de la institucién. :

:Habria convenido a México la subsistencia de su antigua
Universidad? Acaso no: el arcaico plantel habia perdido ya todo
;;resti"gib y toda utilidad cuando lo suprimié el patriarca d(?l
liberalismo mexicano, don Valentin Gémez Farias. Sus resurgi-
mientos —absurdos algunos, como que fueron obras de los go-
biernos de Santa Anna,— acabaron por quitarle toda seriedad y
no pudieron menos de ser efimeros: no hubo quien supiera adap-
tarla a las nuevas necesidades sociales e intelectuales del pais.

Dejemos 'la palabra, en este argumento, a testigo de mayor
excepcién, al insigne don Joaquin Garcia Icazbalceta, autor de
un eshozo histérico sobre la institucién antigua, el cual podri
completarse ahora con el estudio de su interesante archivo y con
la: crénica del secretario Cristobal Plaza, recién descubierta por
don Nicolds Rangel.

“Antes de desaparecer definitivamente, pasé la Universidad
por muchas vicisitudes en los tiempos modernos. Su primera
extincion fue obra del presidente Gémez Farfas en 1833. Santa
Anna derribé esa administracién y reinstalé la Universidad en
1834, con variaciones en sus estatutos. El plan de estudios de
18 de agosto de 1843 hizo algo muy notable, cual fue quitar a los
estudiantes de los colegios la obligacién de asistir a las cAtedras
de la Universidad. En 31 de julio de 1854 el mismo Santa Anna
la ‘organizé de nuevo, variando las citedras, las cuales quedaron
tnicamente para los pasantes de las diversas facultades, confirien-
do el grado de doctor a muchas personas, sin preceder los ejer-
cicios requeridos, e introduciendo multitud de reformas que no
llegaron a establecerse por completo. El descrédito en que habia
caido la Universidad, ya por inestabilidad de las leyes que la
regian, ya por serle contraria la opinién dominante, vino a ser
causa de que sélo existiese de nombre, sirviendo el edificio mas
bien para elecciones politicas, y aun para cuartel, que para la
ensefianza. El presidente Comonfort la extinguié por decreto
de 14 de septiembre de 1857, el cual fue derogado por otro del
General Zuloaga, a 5 de mayo de 1858. En una orden del 23
de enero de 1861 dispuso el presidente Juirez que la Universi-
dad volviera al estado en que se encontraba antes del plan de
Tacubaya, esto es, que quedara extinguida, y que el local, con
cuanto le pertenecia, fuera entregado al sefior don José Fernando
Ramirez. Después, no sé si por disposicién especial de la Regencia
o simplemente por considerarse de hecho nula la orden citada,
revivi6 la Universidad a' mediados-de 1863, hasta que el Empe-
rador Maximiliano la suprimié definitivamente, por su decreto
de 30 de noviembre de 1865. . .”

Cuando, en 1910, don Justo Sierra organizé la institucién
existente, la Universidad Nacional de Meéxico, ésta ‘era una ne-
cesidad de civilizacién para €l pais. Las condiciones de la vida
intelectual mexicana -exigen que haya un centro de coordina-
cién, de difusién y de perfeccionamiento; no mds capillas; no
mis labor aislada y secreta, ajena por igual al estimulo y a la
censura; no mas desconocimiento de valores; no mas olvido in-
consultq de las tradiciones; no mas desorientacién.

i Dos influencias ‘combinadas formaron la Universidad de Mé-
xico: la francesa, representada por don Justo Sierra; la alemana,
re;zrgsentada por don Ezequiel A. Chavez, Siguiendo la primera,
se ncorporaron a la institucién las Escuelas de Jurisprudencia 'y
de.Medlclna, Y aun podremos decir que las de Ingenieria y Ar-
quitectura: aunque en Francia éstas no forman parte de la
Universidad, el principio que determina su incorporacién, como
escuelas de profesién cientifica, es el mismo que rige a la Sor-
bona. Ademis, de acuerdo con la- tradicién medieval de la
chultas artium, se sumé la Escuela Preparatoria. A la tenden-
cia alemana se deben la creacién de la Escuela de Altos Estudios
(acaso merecedora de otro nombre que no despertara suspica-
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cias en los intelectuales) y la incorporacién, ax
en vias de ser completa, de los planteles de
titutos Médico, Patolégico, Bacteriolgico, €
torios Meteorolégico y Astronémico; Museo de
Museo de Arqueologia, Historia y Etnologia)
tros menos activos. Las reformas emprendidas
ria de Instruccién Publica y Bellas Artes en los
de las cuales se ha realizado ya la separaci
Preparatoria, se inclinan mas a'las ideas al
francesas. bk
Entre los propésitos con que nacié la Unive
de México (y'que constan en su Ley Constitutiva ;
extensién universitaria. El ejemplo 'y la palabra a de don
Rafael Altamira, cuyo viaje se realizé meses antes de la funda-
cién del nuevo plantel, suscitaron en los eirculos oficiales grande
entusiasmo por la extension; don Pablo Macédé:"‘-dfd{‘lds"pm
iniciales para la fundacién de una empresa semejante. Fundada
ya la Universidad Nacional, en'su Consejo se presentaron y
discutieron proyectos extensivos, llevandolos hasta sus tltimos
pormenores. .. menos la ejecucién. Al ‘fin, fuera del mundo
oficial, y con el franco propésito de no pedir aiuda'gubema‘ti-
va, el Ateneo de México fundé en 1912 la Universidad Popular
Mexicana. El distinguido escritor don Pedro Gonzélez Blanco y
yo propusimos la idea de la asociacién fundadora; y el insti-
tuto vive y prospera gracias al magnifico esfuerzo de sus dos
primeros ‘rectores, don Alberto J. Pani y don Alfonso Pruneda,
sobre todo al de éste. ¥ AR
No comprende la Universidad Nacional de México facultad o
escuela de teologia. El articulo 4¢ de la ley de 14 de diciembre
de 1874 prohibe la instruccién religiosa en los establecimientos de
la Federacién, los Estados 'y los Municipios. Si el Congreso tu-
viera empefio en crear una facultad universitaria de teologia
sin tocar a la ley reformadora, acaso pudiera apoyarse en la
distincién entre las nociones de la religién y la teologia, y declarar
que la ensefianza de ésta no es estrictamente instruccién religio-
sa, y que los estudios de la facultad no estarian obligados a
someterse a los dogmas que alli se expusieran, pues a la Iglesia
es a quien incumbe el exigirles la sumisién maés tarde, si los
admite al sacerdocio. Pero si es seguro que los leglsladoresde
74 pensaron en que prohibfan para ‘los establecimientos oficiales
la ensefianza teolégica y no la meramente dogmatica o catequis-
tica de la religién; y como la educacién encaminada al sacer-
docio tiene sus érganos propios, los seminarios, que ya en México
y en Puebla han ascendido a la categoria de Universidades
Pontificias (conforme a las disposiciones de la Instruccién Papal
de 1896), no hay conflicto que temer quizi por mucho tiempo.
Existen en México, pues, tres especies de Universidades (la
mayor, oficial o Nacional, la Popular y la Pontificia) cuyos
campos de accién estan por ahora perfectamente deslindados y
libres de interferencia. Aun cuando més tarde lleguen a com-
cidir los trabajos de la Nacional y la Popular, no se estorbaran
sino que colaborarin en una misma empresa urgentisima. .

I :
¢ES OBLIGACION DEL ESTADO SOSTENER
LA CULTURA UNIVERSITARIA?"

¥
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Uniforme es el concepto general que se desprende de todas. las
teorias, antiguas y modernas, sobre el Estado: su objeto es €l
bien social. Ya se comprende: Cualesquiera hayan sido los pro-
cesos segin los cuales llegaron los hombres: a constituirse en
sociedad (y hoy no cabe dudar de .que esos procesos fuerol‘l fe-
némenos espontineos y necesarios, fendmenos naturales: ni de
que, cuando llegaron al punto de la inteleccidn, debieron dc-p!'?-
ducir, como fundamento inteligible de la organizacién civil,
nociones muy semejantes a la vieja idea del contrato social de
Altusio y de Grocio, de Hobbes y de Spinoza, de Rousseau y
de Kant, anunciada en la filosofia griega desde Protagoras).® Pe:

 Ha de advertirse que, mientras la baja literatura juridica se entre-
tiene en burlarse de Rousseau, a quien con. grave ignorancia supone
inventor del contractualismo, los mis altos pensadores:del derecho, como
Georg Jellinek, Bernard Bosanquet y .Woodrow . Wilson, _reconocen la
importancia de la teorfa y aun recogen de ‘ella’ensefianzas. g



ro nadie pensari que los hombres quisieron unirse, ni instinti-

va ni racionalmente, para su propio mal. Aun las tesis pesimis-

tas que lo afirman, con aparente ayuda de la historia, implican
el reconocimiento del objetivo contrario como el que debiera ser.

Las controversias surgen apenas se procura definir el bien so-
cial que debe proponerse el Estado: cudl sea, y con 'qué ampli-
tud. Pero pricticamente, las naciones modernas han abandonado
la tradicién platénica, no del todo extinta entre los escritores,
seglin la cual el Estado debe hacer felices a los ciudadanos (aun
contra sus ideas individuales) : el Estado se limita hoy a asegu-
rar a2 los hombres aquel minimum de ' felicidad que obtenemos
de la abstencién ajena, del respeto al derecho de 'cada quien.
No pretende obligarnos al amor, pero si logra evitar a menudo
los efectos violentos del odio. No puede crear el orden moral,
pero si logra mantener el orden juridico.

“'Pero el Estado-policia no basta para fines politicos de la so-

ciedad actual, o bien hay que ampliar la nocién de las funciones

de policia y vigilancia. Como el excesivo poder de los gobiernos
suscité larga serie ‘de fructiferas reacciones ‘populares durante
toda la edad moderna, la resonancia de esas reacciones en la ‘es-
fera tedrica produjo los singulares extremos del individualismo
liberal —de que es tipo el clasico folleto de Herbert Spencer,

Man versus the State. En frente de esta tendencia surgié bien

pronto la que acab6é por vencerla: el socialismo, cuya fuerza
- estriba en haber llevado a la vida politica grandes problemas que

no' estaban previstos en las constituciones liberales y que han
debido resolverse fuera de ellas'o contra ellas.

Efectivas ya las garantias de libertad, ruidosamente exigidas
por el siglo xvm, el iiberalismo pretendié' que el Estado se
mezclara la menos posible en las acciones del ciudadano, para
bien o para mal, —arriesgindose con ello posibles pérdidas
graves—; y ahora el socialismo, que en realidad no ataca los
beneficios practicos alcanzados en la. era de las constituciones,
ha reclamado de nuevo la activa intervencién del poder piibli-
co para dar al individuo toda una serie. de garantias econémicas.

3 Las funciones teéricas del Estado, después de atravesar la
crisis de reduccidn que les impuso el liberalismo individualista
de mediados del siglo xx (ese liberalismo de Inglaterra, Francia
y los Estados Unidos, en cuyo ambiente nacen la_Constitucién
Mexicana de 1857 y las leyes de Reforma), han yuelto a crecer,
y ahora se estima que el Estado tiene el derecho y la obligacién
de intervenir en todo: en apariencia sin cortapisas como anta-
fio; en realidad con limitaciones serias: su ingerencia debe ser
justificada plenamente por la necesidad social, inequivocamente
pedida por la vox populi, y sujeta a la discusién y a la critica de
todos los. ciudadanos.

Asi, para Jellinek, el Estado debe proponerse la: finalidad de
una civilizacién superior como medio de alcanzar la finalidad
de poder, proteccién y derecho. “El principio supremo a que
debe tender la actividad- del Estado es favorecer el desarrollo
progresivo del conjunto del pueblo y de sus miembros. , . Desde
el punto de vista de la justificacién teleolégica, el Estado es la
asociacién soberana de los miembros de un pueblo, -dotada del
caricter de personalidad juridica, y;cuya actividad sistemética
y centralizadora satisface, ejerciéndose por medios exteriores, los
intereses solidarios del individuo, de la nacxon y de la humam-
dad, en el sentido de un desarrollo progresivo.”

La moderna doctrina - juridica no cree necesaria ni: posible
cientificamente una clasificacién completa de: las fuinciones del
Estado. Limitase a aceptar sistemas, de ' clasificacién: empirica,
entre los cuales acaso goce de mayor auge el de autoridades
(descartada la teoria de los tres poderes, de Montesquieu, que
»  se refiere, mas que a los fines, a lds formas originarias ‘de la
actividad politica). Segin el sistema de .autoridades, son cinco
los géneros de actividad -del Estado: 1las relaciones exteriores,

gobernacmn interior, la ]ustmla la hacienda publica, y la
guerra, 0 mejor diriamos, la organizacién de la defensa armada,
puesto que la guerra misma es hecho extra-juridico. Si el Estado
asume otras obligaciones, si crea nuevos ministerios o secreta-
rias, se estima que lo realiza dividiendo labores, generalmente
las de la gobernacién (por ejemplo, cuando se separa de ésta

el cuidado de la salubridad), o encargiandose de administracio-
nes que podrian estar en manos de particulares (por ejemplo,
los correos, los telégrafos, los ferrocamles) En el ultxmo caso
se halla la instruccién.

La instruccién es necesaria para todo hombre. La natura.lcza
educa por si sola, a su modo, pensaba Huxley; su educacién es
obligatoria; pero dura y larga con exceso. La educacién artifi-
cial debe ser una anticipacién de la natural. En la vida moderna,
ser ciego no es mayor ‘limitacién que no saber leer; ser cojo es
menos grave que no saber escribir, Supuesta la necesidad prac-
tica de la educacién, el primer deber del Estado es exigirla
a todos; el segundo deber es darla a los que no tengan recursos
para proporcxonarsela a si mismos. -

Pero no siempre las doctrinas han aceptado este criterio (para
mi el justo) respecto de la instruccién. La l6gica del liberalismo
extremista produjo a veces esta absurda tesis (ya la combatia
Fichte en sus admirables Discursos a la nacién alemana, obra de
las que crean espiritu nacional): si el hombre es libre, lo e
plenamente lo es hasta para su’ dueﬁb para ser ignora
quiere; para dejarse arrebatar el fruto de su- trabago, n qme:d,
para’ pnvarse ‘de la libertad, en ‘suma. Afortunadameﬁte pa.m
México, ninguna de esas ideas se impuso aqui: aun podria dedt
se que triunf6 el exceso contrario, la libertad por fue‘rza, como
en el caso de las 6rdene monésticas, si no se supiera que los
motivos reales fueron otros superiores, ; Ojals que la legislacién
del traba]o aqui apenas naciente, no tropiece con aquella absur-
da rémora, que ya encontr6 donde tal vez no se esperara, en la
Suprema Corte de: los Estados Unidos.

En su admirable ensayo sobre La libertad, obra, de hberahsmo
previsor, dice John Stuart Mill: “Traer un hijo a la existencia
sin la: perspectiva de que podra, no sélo ‘dar alimento a su cuer-
Po, sino instruccién a su. espiritu, es un crimen moral, tanto
contra.la infortunada criatura, como contra la sociedad; y si el
padre no cumple su obligacién, el Estado debe hacer que se
cumpla.” .

Woodrow dice en su mas conoc1da obra (EL Estado, paua.fo
1534) : “Hay un campo en que el Estado parece; a primera vis-
ta, usurpar la funcién de la familia. Es éste el campo de la edu-
cacién. ‘Pero no esasi ‘en realidad. La educacion es oficio. propio
del ‘Estado :por dos razones. .. La educacién popular es necesa-
ria para la conservacién: de aquellas condiciones de  libertad -
politica iy social que son:indispensables-al libre: desenvolvimiento
del individuo. En’segundo lugar, ningin instrumento menos uni-
versal en su poder que el gobierno parece asegurar la educacién
popular. En suma, para asegurar: la educacién popular es ne-
cesaria la accién de la sociedad como un .todo, y la ‘educacion
popular ‘es necesariapara igualar las condiciones nacidas: del
desenvolvimiento personal, objeto propio de la sociedad. Sin la
educacién: popular, ademas, ningin gobierno que descanse en
Ia accién popular puede ser duradero: ‘es preciso ensefiar-al pue-
blo los conocimientos, y, si es posible, las virtudes de que depen-
den la conservacién y el éxito de las instituciones libres. Ningin
gobierno libre puede vivir si deja que se pierdan las tradiciones
de su historia, y en las escuelas piblicas esas tradiciones pueden
ser cuidadosamente conservadas y adecuadamente. introducidas
en el pensamiento y las conciencias de las generaciones.”

Los dos escritores que he citado no se refieren a la instruccién
superior, pues en Inglaterra y los Estados Unidos sélo son pii-
blicas y gratuitas la primaria y: la secundaria: salvo excepciones
contadas, ‘las Universidades no son de libre' acceso. Péro. entre
nosotros, donde rara vez la iniciativa particular crea o sostiene
instituciones de estudio, superior o inferior, ;debe la accién ofi-
cial ir més alld de la instruccién primaria, destinada a todos,
y de la cultura media, destinada ‘a grandes ‘masas? ;Debe el
Estado pagar la cultura técnica, y, lo que es mds, la alta cultura, .
patrimonio de minorias exiguas? La primera, cuyo fin es utili-
tario para el que la recibe, y la segunda, que es un lujo, ¢no
deben ser costeadas por el que ha de disfrutarlas?

- No. No sélo de instruccién primaria y secundaria viven las so-
ciedades. A véces en Francia se ha tocado el problema: elocuen-
temente lo ha hecho Renan, entre otros. Francia pudo resarcirse
facilmente de la‘enorme indemnizacién de la guerra del 70;
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pero, ¢si en vez de indemnizacién pecuniaria, hubiera sacrificado,
como mxtologxcamente en el tributo al Minotauro, hombres es-
cogidos; si hubiera perdido sus quinientos, o siquiera sus cien,
hombres més cultos? El descenso de su papel en el mundo ha-
bria sido brusco y por largos afios irreparable. La cultura téc-
nica no es util sdlo para el que la adquiere: también lo es para
la sociedad, que la necesita y la pide.

La alta cultura no es un lujo: los pocos que plenamente Ia al-
canzan son los guardianes del conocimiento; sélo ellos poseen el
laborioso y sutil secreto de la perfeccién en el saber; sélo ellos,
maestros de maestros, saben dar normas ciertas y nociones se-
guras a los demas: a los profesionales, a los hombres de accién
superior, a los guias de la juventud. Sin los maestros duefios de
alta cultura, no tendria un pais buenos hombres de profesién
ni de ensefianza: vegetaran sus empresas, sus construcciones,
sus ‘leyes, sus escuelas. Las escuelas elementales son imperiosa
necesidad social; pero no pueden prosperar si no son la base
de una piramide cuya cima es la Universidad.

Donde la iniciativa de los particulares no basta para sostener
la alta cultura, el hacerlo es obligacién perentoria del Estado.
No hay justicia en la censura que se dirige a las clases ricas de
Meéxico por incapaces de sostener la cultura. No creamos en
fortunas fabulosas. Aun las mayores que aqui existen —ya lo
observé  Alexander von Humboldt, y la situacién no ha varia-
do— son dificiles de movilizar; est4n vinculadas a la tierra.
No perdamos el tiempo en culpar a quienes, si nada hacen, tam-
poco:podrian hacer mucho. No quedan otros recursos que los del
Estado; y a éste si deben exigirsele.

v

¢COMO DEBE EL ESTADO INTERVENIR
EN LA ADMINISTRACION UNIVERSITARIA?

A primera vista, el hecho de sostener pecuniariamente una acti-
vidad produce el derecho de administrarla. En los negocxos co-
munes, el instituir una sunple donaci6n, o una pensién, o una
fundaci6n, da derecho a imponer condiciones que pueden llegar
hasta la ‘administracién personal. Con apoyo en este ejemplo,
se declararia desde luego que la Universidad, instituida por el
Estado, debe ser administrada por €l. En general, cuando el Es-
tado organiza y ‘sostiene un servicio piblico, lo administra, y
excluye ‘a: los simples particulares, como tales, de la administra-
cxén para asegurar la perfecta eficacia de ésta.

“'Pero en los negocios comunes también, cuando el dar es pro-
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ducto de una obligacién, no produce el
asi en el caso de los alimentos. Cuando
pensién, tampoco se atribuye el derecho
nes administrativas, sino sélo de orden pib
ta honesta.
Las funciones del Estado, cuando se 1
en conjunto y no individualmente, ofrece:
obligacién y derecho. Frente a los derech
do sélo tiene obligacién: darles garan' ‘
ciones publicas del individuo, el Estado
aplicar las sanciones en caso de violacion.
que se refieren al conjunto de los ciudai
cialmente equivale a ese conjunto, aunqu
representante, es a un tiempo el sujeto del de;
de la obligacién: tiene el derecho de lnStlm y,
servicios puablicos, aunque el particular, indi
impedirlo; tiene el deber de instituirlos y .
falta, el particular puede pedirle que cump

m' A

éste obhgamones y derechos La pnncxpal obhgwén

Hay, de pais a pais y de época a epoca, f;)rma&,mnyr ivers
de relacmn entre la educacmn publica Y. el Bmdo. Méxm

cmntxflco, sino sefialar como fruto de expenen
1mposxble concebir a las instituciones educatlvv :
zacién auténoma frente a las demas del Emao. E

(a51 como, en otro orden, existe en el Estado de
nistracién de la hacienda piblica completamenﬁe €
Ejecutivo, constltuyendo una especie de E]acutwo dc?
mo dice mi maestro Hostos) En dxversos Es de 1a Uniéo

instruccién ptblica: y estos Consejos se for
popular, en la cual participan las madres de f "llia.

La Universidad de la Edad Media rara vez depen del Es
tado, aunque de €l obtenfa cartas'y concesiones: era una institu-
cién internacional, con privilegios papales, con ﬁxero,dmtm de
la nacién y del municipio en que se hallaba. De m“'f)ﬁvﬂq!ﬂl
situacién juridica nacieron, en buena parte, sus é‘s&ms y su
prestigios: a ella se acogian multitudes, miles de hombm,m
maestros, doctores, escolares'y dependxenta El nombre misme,
Universidad, proviene de la corporacién estudiantil, d gl'ﬂ'ﬂ"
escolar, organizado sobre el modelo de las Ligas g
al cual bien pronto se otorgaron detechos de ﬁ)ersona’ juﬁdﬂ-
Su carcter internacional se'revelaba, 'por ejemplb en d T
ubique docendi que conferia a sus maestros.’ o

En la Edad Media, la Universidad hubo de’ sermtrode
luchas entre la Iglesxa Catélica y el Estado, sobre todo a prop>
sito de la ensefianza del derecho, y el poder politico aéaﬁ P"
arrancarle los fueros que en gran parte emanaban c
Cuando la institucién se reorganizé en el siglo XIx, 1o consen
sus antiguos fueros (salvo en unas pocas, como Oxford yﬂlﬂ'
bridge, nunca sujetas a revolucxones) pero si adquirié de nuew
independencia: aun las que mas duramente 4;:a.ye1i>ix~\t3§ljt!135
rula del Poder Ejecutivo, han ido hbertandose de eﬂﬁ:W’
poco (asi en Francia). Laivifens B2

Las Universidades inglesas clasicas sé: gobxernamauwném*
mente de hecho. Juridicamente, sin embargo, se apoyan en &
tatutos aprobados por el Parlamento, y éste podria decidir (€
que jamés ha hecho) ejercer sobre ellas’el poder que ahora 20
tiene; pero aun en caso semejante, Oxford y Cambridge cont
rian, para su defensa, con los’ representantes jos que
eligen. ;




‘Las' Universidades alemanas reciberi del gobierno su organiza-
cién y sus leyes, inclusive las reglamentarias, que se dictan oyendo
a la institucién. Pero son independientes para la eleccién de su
gobierno propio, su Rector y su Consejo; para su disciplina
interna, que todavia conserva, del antiguo fuero; una limitada
jurisdiccién’ penal; y sobre todo para la ensefianza y la investi-
gacién. De hecho son independientes dentro del Estado, como
dice Paulsen en su obra magistral (Las Universidades alemanas
y el estudio universitario).

La Universidad Nacional de México y sus planteles dependen
del Poder Legislativo para la expedicién o modificacién de sus
* leyes constitutivas y planes de estudios y para la aprobacién de
sus gastos y de sus asignaciones en el Presupuesto Federal
de Egresos; dependen del Poder Ejecutivo en su administracién,
por. medio del Secretario de Instruccién Pablica y Bellas Artes
y de los directores y profesores que nombra.* Teéricamente, los
catedriticos gozan de libertad en sus ensefianzas. La creacién
de la Universidad, en 1910, dio a las escuelas, no mayor inde-
pendencia, pero si mayor intervencién que antes en la forma-
cién de planes y en la provisién de citedras. Las reformas en
perspectiva acaso principien a establecer la necesaria autonomia,
' que la voz piblica pide, para poner coto a los abusos cometidos
en tres afios por los poderes politicos.

La distribucién constitucional de todas las actividades del go-
bierno mexicano en tres poderes impide la existencia de la Uni-
versidad como entidad libre por completo. Administrativamente,
pues, deberd depender de la Secretaria de Instruccién Piblica,
y legislativamente del Congreso Federal; pero las intervenciones
de la una y del otro, por igual peligrosas, pueden reducirse a
justos términos. El gobierno, decia Wilhelm von Humboldt, no
debe tener otro papel que el de suministrar los medios nece-
sarios; nunca debe mezclarse en los asuntos internos de la Uni-
versidad; debe siempre tener presente que no es capaz de hacer
la obra de ésta y que sdlo sirve de estorbo cuando interviene en
ella.

El Congreso seria el llamado a expedir y modificar las leyes
constitutivas, pero siempre oyendo al cuerpo universitario; apro-
baria, como es de ley, los presupuestos, asi como los gastos he-
chos, aunque en el primer punto es indispensable poner corta-
pisas a su accién inconsulta: la Cémara de Diputados reduce
las partidas a voluntad, sin criterio fundado, y hasta suprime,
con quitarles la asignacién, puestos, cargos, servicios e institu-
ciones. Esta tltima posibilidad, recién descubierta por los dipu-
tados, resulta a tal punto absurda y perniciosa (no necesito adu-
cir ejemplos), que urge suprimirla reglamentando las facultades
de la Camara en materia de presupuestos (inciso VI de la seccién
A del articulo 72 de la Constitucién Federal). Pero la Universi-
dad acaso no quedaria suficientemente garantizada con la sola
declaracién de que la Cimara no puede suprimir instituciones al
discutir presupuestos: asi se la salvaria del riesgo que ha corrido
ya en dos ocasiones, pero podria quedar sujeta a una vida
precaria o a una distribucién absurda de sus gastos (como lo es,
sin ir mas lejos, la del presupuesto vigente en este afio fiscal).
La solucién no parece facil: para evitar el peligro de la mala
distribuci6n; y dejar en manos del gobierno universitario el re-
parto de fondos, podria acudirse al sistema, también peligrosisi-
mo, de las partidas globales; para salvar de pobreza a la ins-
titucién, la Ley Constitutiva de 1910 la declara persona juridica
capaz de adquirir bienes, y tres presupuestos la asignaron fondos
propios: en el actual se les suprimié, y no por altos motivos. En
este punto era mucho mas sabia la legislacién espafiola: la vieja
Universidad Real y Pontificia de México tuvo sus fondos propios
intocables.

' Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, su tinico papel deberia
servir de intermediario entre el Congreso y la Universidad: aun
podria extenderse a resolver conflictos interiores de ésta, cuando
su cuerpo directivo no bastara. Pero es innecesario que el Eje-
cutivo nombre a uno siquiera de los profesores o dependientes
de la Universidad. El personal administrativo debe ser nom-
brado por el director de cada plantel: el principio estd ya
aceptado en la Ley Constitutiva de la Escuela de Altos Estudios,

4 Situacién modificada en 1929 y, posteriormente, en 1945.

cuyo director tiene facultad de nombrar a todos sus empleados.
El personal directivo y docente debe ser nombrado por el Con-
sejo Universitario, y, para los: interinatos, por el solo Rector
de la Universidad. En el sistema vigente, el Consejo es quien
propone los profesores titulares al Ejecutivo. Si se dictaran las
reformas que ahora estudian la Universidad y la Secretaria de
Instruccién Piblica, el mismo Consejo serd quien proponga los
nombramientos de Rector y Directores. Actualmente, el Rector
s6lo nombra a los profesores libres; segin las reformas, podri
nombrar a los interinos también.

Pero si la préxima ley universitaria no rompiera todavia con
la rutina de que el Ejecutivo sea quien nombre el profesorado,
otra ley posterior deberd atacarla francamente. Todo nombra-
miento universitario debe ser hecho dentro de la Universidad:
ésa ha sido'la tradicién general en Europa; ésa es la tinica
préctica aqui. Normalmente, es decir, sin atender a casos excep-
cionales demasiado féciles de recordar, el Rector de la Universi-
dad ha de ser persona de mayor cultura y experiencia: pedagé-
gica que el Secretario de Instruccién Piblica; normalmente, el
Consejo de la Universidad, formado en parte por eleccién y en
parte ex oficio; estudia y delibera mejor que el Secretario de
Instruccién Pablica ayudado de consejeros ocasionales cuya ca-
pacidad es imprevisible. Normalmente, pues, son el Rector y el
Consejo quienes mejor conocen y aquilatan las aptitudes intelec-
tuales y morales de los hombres que han de ser directores y
catedraticos; normalmente, también, son ellos quienes mejor pue-
den juzgar de planes de estudios y programas, y no el Secretario
de Instruccién Piblica, ni menos. el Congreso, constituido  por
toda clase de profesores. ,

La libertad de los profesores universitarios en su ensefianza
cabe dentro de la garantia del articulo 4° constitucional, sin
otra restricci6én que la relativa a la instruccién religiosa, con-
tenida en la ley de 1874. De hecho, la ensefianza en las escuelas
de México ha estado siempre cohibida por muchas restricciones
que no podrin desaparecer mientras no se normalice la vida
politica del pais. Contra ellas es initil clamar: son producto
inevitable de la época, y no causan perjuicio grave. La ensefianza
puramente tedrica si esti ajena a cortapisas; y la institucion de
los profesores libres asegura nuevas posibilidades de libertad.

v
LA UNIVERSIDAD COMO PERSONA JURIDICA

La Universidad Nacional de México es, por disposicién de su
ley constitutiva, una persona juridica, como lo son la mayoria
de las instituciones extranjeras semejantes, piblicas o privadas;
como lo es también la Universidad Popular Mexicana, de fun-
dacién particular. :

No hay para qué discutir aqui la nocién de persona juridica o
moral. En tltimo término, aquellos sobre quienes han, de recaer
los efectos reales y précticos de la actividad de la persona moral
son hombres, individuos, personas naturales. Thering es irrefuta-
ble en este argumento.

Pero la nocién de personalidad juridica no coincide con la de
la personalidad humana como fuente y centro de derechos. Esta
ultima es tnica e indivisible; como, efectivamente y a la pos-
tre, es quien recibe las consecuencias de la actividad social,
posee siempre, potencialmente integros, los derechos que antafio
se llamaban naturales, Es ésta la persona que, aun antes de na-
cer se halla bajo la proteccién de la ley.

Pero si los derechos de la persona humana, en si mismos, son
tinicos e indivisibles, y por cualquier camino que se ejerzan pro-
ducen sobre ella sus efectos todos y tienen en ella su destino, el
modo de ejercicio de esos derechos si sufre grados y matices.
El ejercicio del derecho, y no los resultados finales del derecho
mismo, es lo que, a mi ver, caracteriza a la personalidad ju-
ridica. Esta es una abstraccién de cualidades de la otra, de
la natural, y asf, puede negarse a determinados individuos y con-

cederse, en cambio, a determinadas agrupaciones sociales. La

corporacién es un érgano para ejercitar derechos (que afectan,
en realidad, a personas naturales); es una de las formas que
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De todos modos, la personalidad juridica de la mstltuclén es
principio fecundo para el porvenir; es comienzo de independen-
cia. Asiéndose a él, la Universidad podra desarrollar libremente
muchas actividades:y organizarse finalmente como entida
tonoma.
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