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Al conceptualizar el Derecho como disciplina instrumental destina-
da a regular relaciones sociales complejas operante en tiempo y
espacio historico, debemos, inevitablemente, vincular su naturaleza,
presencia y eficacia al contexto global de la sociedad, en este caso,
la latinoamericana. !

Es tal vez prematuro definir si en un marco socioldgico estricto
pueda hablarse de una sociedad nitidamente perfilada como regio-
nal latinoamericana. Sin embargo, dos razones avalan este intento
y, para efectos de estas reflexiones, tienen una relativa validez
general:

a] Las raices estructurales y b] El marco ideologizante, en el
cual se sitdan las estructuras de encuadres-juridicos y legales.

a] En el campo estructural, podemos sefialar que la formacién
social latinoamericana® puede ser tipificada bajo los signos inequi-
vocos de un conjunto de estructuras econdmicas, sociales, étnicas,
culturales y politicas complejas y polivalentes, que, en sus antago-
nismos aparentes, apuntan a mantener y reforzar un modo de
produccion determinado. Tal modo de produccién, lejos de pro-
yectar signos de dinamismo y progreso, ha ido enajenando su
autonomia en funcion de un centro centripeto aglutinante, absor-
bente y represivo.® De alli que al intentar cualquier diagnostico
provisorio® el analista y cientista social latinoamericano se encuen-
tra con el obstaculo basico de la dependencia, nudo vital, sobre el
cual es posible explicar lo que es y ha sido el desarrollo y
evolucion de nuestro continente.’

La dependencia se ha expresado en variados niveles que van
desde el control real y juridico de los medios de produccion
estratégicos en poder de empresas extranjeras hasta el control de
los medios de difusion y publicidad, que Mattelart definiera como
“agresion desde el espacio”.® Dicha tendencia centrifuga y pene-
trante ha ido cercenando a la sociedad latinoamericana y alienando
a las distintas fuerzas sociales y politicas, las cuales han ido
perdiendo autonomia y ese margen de independencia que, por un
momento, emergid en la region y que podriamos ubicar en las
décadas 30 y 40.” Lo anterior implica verificar el hecho de que los
grupos dominantes regionales, que algiin rasgo de dinamismo
exhibieron para mantener y desarrollar el sistema de dominacién
hace algunas décadas, lo han ido perdiendo y entregando, pasando
a asumir un rol de simples intermediarios entre la metropoli y las
masas urbanas y campesinas marginadas del sistema. Este cambio
cualitativo en el sistema de dominacion se relaciona con actores
internos y externos. En la arena intema se observa un deterioro
generalizado de los niveles de vida de fuertes sectores sociales que
presionan cada vez mas orginicamente y que pugnan por la
sustitucion de las estructuras econdémicas y sociales, y que ven en
el modo de produccién vigente el escollo esencial para su progreso
y desarrollo. En lo extemo, el sistema mundial del capitalismo ha

ido ampliando y extendiendo sus operaciones, emergiendo con
matices propios la empresa trasnacional, que en sus planes y
programas practicamente se ha repartido el mundo en cuanto a
mercados, ‘recursos financieros y tecnologfas. Tal fenomeno ha
alterado el concepto mismo de soberania de los Estados en el
campo internacional, y en lo interno ha llevado a subordinar la
autoridad interventora del Estado, ganada en la crisis de los 30, a
los designios e intereses de los conglomerados trasnacionales. El
Estado asume un papel de agente administrativo que-extiende su
influencia, amplia la burocracia y tecnifica la funcién y el servicio
publico y canaliza recursos sociales hacia esquemas de apropiacion
que escapan de su control juridico, administrativo y politico. Asi
vemos como América Latina se inserta en una realidad mundial
completamente distinta. La economia mundial comparti-
mentalizada en la economia nacional norteamericana, en la econo-
mia de la URSS y en la economia externa de los Estados Unidos,
representada por el conjunto de sus empresas trasnacionales que
operan en los distintos puntos del planeta y en los que se sitia
América Latina.

En ese marco de concentracion y hegemonia, las élites regio-
nales han perdido el stafus y el derecho mismo a conducir el
sistema en esta parte del mundo, alejandose cada vez mas de
esquemas nacionalistas y populistas. A las presiones cada vez mas
radicales de sus pueblos, han respondido ya no con las reformas
sociales de otrora, sino a través de expedientes autoritarios y
represivos. Los sistemas politicos flexibles se congelan y los
proyectos reformistas cada vez van encontrando obsticulos, levan-
tados por nuevos mitos como la eficiencia, el orden y la disciplina
social.

Asi, la vida de las democracias periclita, y conceptos como
“democracia representativa”, “estado de derecho”, “derechos hu-
manos” y “libertad sindical” van quedando relegados al museo del
derecho tradicional, reemplazados por “confianza”, “seguridad”,
“paz social” y ‘‘autoridad”, valores pragmaticos y estimulantes
para la mantencion y reproduccién de un sistema econdmico y
social mas eficiente y menos discursivo y abstracto.

Este cambio en los encuadres ideologico-politicos es verificable
por el analista que revisa la historia de las relaciones interameri-
canas de hace una década, en los que, para marginar a un pais de
la OEA, se sostuvo textualmente: “‘su sistema econdémico, social y
politico es incompatible con los principios de la democracia
representativa, inica forma a través de la cual el hombre latino-
americano puede desarrollar en plenitud su personalidad y liber-
tad” ® ’

En esta realidad, el marco tedrico exploratorio y superador de
la crisis nos conduce a afirmar que la suerte de esta parte del
mundo estd ligada a una situacién mundial cuya proyeccion nos
revela rasgos de pesimismo inteligente. Asistimos a la quiebra de



todos los valores e iméigenes que animaron al hombre medio
latinoamericano que de buena fe acept6 un conjunto de patrones y
formas de vida impuestos externamente, pero profundamente
alejados de su historia, de su realidad, de sus auténticos intereses.
América Latina no puede seguir intentando desarrollar y reprodu-
cir esquemas .economicos y politicos obsoletos, desahuciados pre-
cisamente por quienes mas se han beneficiado con esos modelos y
que, llevados por su temor a los cambios e incluso a la moderni-
zacion, han cerrado toda posibilidad a la vigencia y desarrollo de
principios que, en lapsos historicos limitados, significaron progreso
y bienestar para el hombre.

Asi, el desafio para los cientistas sociales de la region es
superior y de gran significacion. Se trata de buscar los marcos y
modelos interpretativos que, tomando como centro conductor el
fenomeno de la dependencia, lleven a la formacién de estrategias
de superacion: y cambio. Somos conscientes, empero, de que la
tarea no es facil, pues el marco cultural e intelectual también ha
sido presa de la alienacion, el conformismo y la indiferencia. Sin
embargo, en América Latina tenemos una reserva intelectual que
ha jugado importantes tareas en horas dificiles para nuestros
pueblos. Hidalgo, Bolivar, San Martin, Judrez, Marti y tantos
otros, nos mostraron valores de autenticidad y patriotismo en
instantes en que los intereses externos dominaban al grueso de
América Latina. La tarea ya se ha iniciado y la consecusion es
parte de nuestro quehacer de poner al servicio de la verdad
historica los aportes de la ciencia y del espiritu.

b] El marco ideologizante. El Derecho. La ardua tarea por visuali-
zar la ‘raiz del cambio historico que debe materializarse en
América Latina, para romper el circulo de la dependencia y el
atraso, requiere del concurso del jurista y del hombre de derecho.
Si para el hombre medio se ha hecho trizas un conjunto de
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principios y valores, para el jurista y manejador del sistema
juridico la situacion no es menos dramatica. La justicia, entendida
como valor histérico-concreto, se ha alejado cada vez mas de la
region y, por el contrario, la injusticia, en su proyeccion social, se
ha ido convirtiendo en “una forma de vida permanente”. La
igualdad formal, tan analizada y estudiada en los centros juridicos
de la region, ha devenido en una entelequia especulativa que soélo
ha servido para ‘‘ejercitar’” el espiritu de los futuros juristas y
licenciados. Los derechos sociales, conquistas vitales en el desarro-
llo de los sistemas legales del continente,” van quedando como
parte de programas académicos y transformdndose en historia del
derecho. La teoria constitucional y los pensamientos de Locke,
Montesquieu y Rousseau se vuelven teoria pura contrastada en la
realidad autoritaria y represiva que corroe los sistemas politicos del
continente. La libre competencia es reemplazada por la concurren-
cia imperfecta y el monopolio, y el derecho econémico se vuelve
letra muerta en su tarea sancionadora y reguladora de la distribu-
cion y el consumo. En sintesis, los pilares del universo juridico
que sirvieran de base a nuestra formacion como paises, han ido
replegindose, y la juridicidad perdiendo su imagen y operatividad.
La violencia y arbitrariedad se extienden en funcion de asegurar
estructuras que no resisten la legitimidad, el consenso y el derecho.

Los fenomenos apuntados expresan la crisis estructural de la
sociedad, crisis que, como se apunto, obedece a factores externos e
internos. Se ha senalado que es el sistema mismo que, en su
acomodo a la nueva realidad mundial, descarta y desahucia princi-
pios y valores en pos de la eficiencia y la utilidad. En dicho
contexto, ;qué papel juega el derecho como instrumento regulador
de realidades sociales? ;Cual es la funcion del jurista, del hombre
de derecho y de las facultades de derecho en medio de un mundo

complejo y confictivo?



No es necesario insistir en que el sistema juridico es un reflejo
de la forma en que la sociedad ha resuelto el problema del poder.
Es decir, ontologicamente, el derecho carece de existencia “per
se”. Si no aceptamos tal planteamiento llegaremos a coincidir con
la labor que realizan algunos “‘juristas”, por ejemplo en Chile, que
han ideado todo un conjunto de normas para legalizar un estado
represivo y autoritario, surgido de la negacion misma del estado de
derecho. Es decir, el jurista debe ir mas alld de la normatica fria y
congelada que, sistematizada en leyes, se impone a la sociedad.
Pensamos, por el contrario, que el hombre de derecho es un
artifice que recoge el consenso colectivo, democraticamente expre-
sado, y da vida y forma a un sistema que tiene como norte el
bienestar y desarrollo de un pueblo. Alli, en esa labor, es como se

materializa la relacion entre Derecho y Justicia, tema que tanto ha
preocupado al técnico legal. En otras palabras, el Derecho, como
disciplina reguladora, no puede tener como antecedente la imposi-

cion inconsulta, sino ser el reflejo instrumentalizado de una
sociedad que apunta a realizar terrenalmente la justicia, entendida
como supremo valor historico hoy vigente y actuante en la
realidad latinoamericana. El jurista que cierra sus ojos al medio es
un egodlatra de paradigmas y conceptos vacios, sin connotacidn
historica ni humana.'®

Pero el jurista es producto de un medio en cuyo seno juega un
rol esencial el aspecto formativo. Mas alli del reclutamiento
sociologico de los licenciados y magistrados que manejan los
sistemas legales, estd la proyeccion valorativa que entregan los
centros formadores. En sintesis, la labor de las facultades de
Derecho. Si estos centros se estructuran para formar juristas
teorizantes, repetidores de realidades conceptuales ahistoricos, es
facil colegir que el jurista alli formado tendrd una vision parcializa-
da y unilateral de la sociedad en que sirve, de sus dinamismos
dialécticos, de sus relaciones reciprocas. En sintesis, de un arqueti-
po de sociedad muy alejada de la verdadera sociedad. He ahi un
aspecto que, no obstante ser indirecto, creemos que juega con
énfasis propio en la frustracion, alienacion y acatamiento que hoy
observamos en los juristas ante el complejo mundo que vive la
region. El utilitarismo profesionalizante, la estrechez de horizontes,
el desarraiga por los asuntos colectivos, son catalizadores importan-
tes en el deterioro que la juridicidad va teniendo en nuestras
sociedades. Justicia y Derecho se alejan cada vez mais de la
preocupacion de nuestros centros docentes y la vision totalizante y
de cambio que hoy necesita el jurista moderno esti cada vez mas
ausente del quehacer profesional y cientifico del hombre de
derecho.

De alli que, conscientes de las limitaciones que nuestra funcion
académica nos impone, sea necesario ir a una recuperacion cientifi-

ca de la ciencia juridica latinoamericana. Extraerla de concepciones
logico-formales que se muestran nihilistas ante el drama colectivo
que se agita en la region. El derecho es ciencia social, imbricada y
penetrada de relaciones sociales que apuntan a mejorar los sistemas
de convivencia que tienen como norte basico el progreso del
hombre y su constante actuar frente a la naturaleza y su medio
colectivo. Para ello, el Derecho y sus culturas deben orientarse a
situar las normas juridicas en relacion a la economia, la sociologia,
la ciencia politica, etcétera, como Gnica forma de darle coherenciay
fluidez al instrumental juridico. Ya alguien menciond con célebre
frase que “aquel que sabe sdlo Derecho no sabe ni siquiera
Derecho”. He ahi un desafio para los juristas de hoy, ante el
proceso de cambio social que América Latina avisora y plantea.

Finalmente, creemos que el Derecho es un ingrediente canali-
zador de los cambios estructurales y que, en la medida en que se
muestre rigido y abstracto ante las demandas colectivas de hoy, se
abrird un mas amplio cauce a la violencia y la arbitrariedad. La
plasticidad y flexibilidad de los sistemas legales, de los magistrados y
jueces, de los licenciados del servicio publico y de los maestros,
formadores de juristas, constituyen premisas esenciales para resca-
tar la imagen del hombre de derecho, disminuida hoy por sus
inclinaciones conservadoras y formalistas y, en muchas ocasiones,
opuesta a la corriente renovadora que emerge pujante en la region.
Asi, el derecho y el cambio social deben reencontrarse para dar al
proceso de renovacién historica un cauce de armonia y ecuanimi-
dad en la ardua lucha por romper la injusticia, la dependencia y el
atraso.
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